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|.UVOD

V zacetku devetdesdtih let je v Soveniji s prehodom v trzno ekonomijo in izgubo nekaterih trgov
prido do negativne gospodarske rasti in s tem podedicno do mocnega povecanja brezposanosti. Od
leta 1993 ddje smo znova prica ozivitve gospodarske ragti in izboljSanja dohodkovnega polozga
vecine prebivalstva. Pri tem se moramo zavedati, da sploSen gospodar ki in druzbeni razvoj Se
ne pomeni boljSega polozaja za vse. Preprecevan e revscine in sociane izkljucenosti mora zato
podtati eden temeljnih ciljev socidne politike nage drZzave. Na podrogjih, ki lahko prispevgo k
zmanjSanju sociane izkljucenodti, to so politika zapodovanja, izobrazevanja, zdravstva, Sanovanjska
politika in politika socianega varstva, Ze obstgigo doloceni programi di pa so ti v nastgjanju. Ne
glede na to Vlada Republike Slovenije ocenjuje, da je za ucinkovitgSe ukrepanje treba dolociti

cdovito drzavno drategijo, zato sprefema poseben Program boja proti revcini in socialni

izkljucenosti.

Namen tega programa je preseci parcialnost reSevanja vecdimenzionalnega problema, kar
reviina in socidna izkljucenost nedvomno je, in sicer tako, da obstojece ukrepe in programe
ustrezno povezemo, uskladimo ter nadgradimo.

Priprava dokumenta izhaja iz spoznanja o nujnosti ukrepanja za zmanjSanje socidne
izkljucenodti, hkrati pa tudi zavedanja, da socidne izkljucenosti ni mozno popolnoma odpraviti.
Pomembno pa je, da se s sanimi aktivnosmi in ukrepi skusa tako revscino, kot izkljucenost
zmanjSevati, predvsem pa doseci to, da ne prihga do dolgotrgne izkljucenosti posameznikov in
njihovih druzin. To pa zahteva skupne napore vseh ministrstev, ki so odgovorna za posamezna
navedena podrocja, lokalnih skupnodt, javnih duzb in neviadnih organizadij.

Kljub oZivitvi gospodarske ragti po letu 1993 se je dohodkovna neenakost povecaa. To potrjuje
raziskava o dohodkovni neenakosti v obdobju 1983 do 1993, kjer avtorja hkrati ugotavljata, da bi
bil dganski poloZzg Se veliko dabs, ce ne bi bilo socidnih trandferjev (Stanovnik, Stropnik 1993).

Place predstavljgjo dobro polovico vseh dohodkov dovenskih gospodinjstev. Proces tranzicije po
letu 1990 pa je povzrocil spremembe v palitiki plac, kar je imelo za podedico porast disperzije plac.
Podatki o digtribuciji delavcev po visni plac, ki jih dvakrat letho zbira Satigticni urad RS, kazgo na
izrazite soremembe. Interdecilni koeficient kot razmerje med placami zgornjegain spodnjega decilav
porazdditvi prgemnikov plac, se je od leta 1990 stalno povecevd in v letu 1995 dosegd celo 4,1.
Ob uvedhi indituta minimalne place v letu 1995 pa se je zmanjsa naokoli 3,3in seohranjanatg
ravni.

Brezposelnost je kljub razlicnim ukrepom ogtala na relativno visoki ravni. To kazegjo tako podatki o
stopnji brezposelnosti kot tudi podatki o Stevilu prejemnikov denarnega nadomestila za brezposelne.
Se bolj zaskrbljujoci so podatki 0 evilu prejemnikov socianih pomodi, Zlasti denarnega dodatka, ki
je najpogostejsa oblika te pomoci. Ti podatki kazgo na mocno povecanje Stevila posameznikov in
druzin, katerih sredstva s0 se po letu 1993 tako zmanjSda, da niso zadostovaa za preZivetje in 0
tako postai upravicenci do sociano varstvenih dgjatev.
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Tabela 1l: Letnestopnjerasti v % (glede na predhodno leto), stopnja brezposanosti v letu

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Bruto domaci proizvod - realni -55 28 53 41 31 38 39
Regi strirana stopnja brezposel nosti 115 144 145 14,0 139 144 145
ILO stopnja brezposd nosti 83 91 91 74 73 74 7,9

Prejemniki denarnega nadomestila za primer | 57,2 181 53 -225 83 16,5 31
brezposel nosti*

Prejemniki denarne pomoci (za brezposelne)* 47,6 24,7 -20,2 -51.2 -37,0 -14,9 -20,5

Pregemniki denarnega dodatka (sociano 16,8 198 204 142 -36
varstvena dajatev)*

Vir: Statisticni urad RS, Zavod RS za zaposlovanje, Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve
* Povprecno mesecno Stevilo prejemnikov

V teh razmerah gospodarskega prestruktuiranja je sstem socidne varnosti relativno dobro delova.
Ddez sedstev za razlicne denarne dgjatve prebivalcem se je od leta 1992, ko je znadal skupg)
15,9% bruto domacega proizvoda, poveca v letu 1997 na 17,7% bruto domacega proizvoda.

Tabda 2: DeleZi v bruto domacem proizvodu v %

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Denane dgave prebivdcem -| 159 | 17,1 | 176 | 175 | 17,3 | 17,7 | 175
SKUPAJ

Zapodovanje 0,9 12 11 0,8 0,7 0,9 0,9
Vasvo druzine 1,2 14 14 14 1,6 1,6 15
Sociano varstvo 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3
Varstvo borcev 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 04 0,5
Drugi socidni trandferji 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6
Nadomestila za cas bolezni 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6

Pokgj. ininvaid. zavarovanje 122 | 12,7 | 131 | 133 | 132 | 131 | 131

Vir podatkov: Porocilo o clovekovem razvoju Slovenija 1998, Urad za makroekonomske analize in razvoj, Ljubljana.

Sovenija je na vseh podrogjih sociane varnogti v veljavno ureditev vgradila mehanizme, katerih
namen je zascititi ngbolj ranljive skupine prebivastva, tako kar zadeva dgjatve kot tudi razlicne
doritve in druge oblike pomoci. Vecina sstemov dgatev zato upodteva tudi sociano varstven
polozg upravicencev in s tem pomembno vpliva na sociano diko prebivadstva. Posamezni sstemi
tudi neposredno vplivgo eden na drugega, oblikovani pa so tako, da ng bi posamezniki ngjpre
uveljavili pravice na posameznih podrogih socidne varnodti. V primeru, da 9§ na ta nacin niso
zagotovili preZivetja, ng bi socidno varstvene dgjatve zagotavljae preZivetje.

Najbolj neposredno medsebojno povezanost kazgo gibanja na podrocju zavarovanja za primer
brezposdnogti in socidno varstvenin dgjatev. Podatki  potrjujgo, da so Sevilni(dolgotrgno)
brezposdlni, potem ko so izkoridtili vse pravice iz zavarovanja, predi med upravicence do sociano
varstvenih dgatev - denarnih dodatkov in v tisto skupino prebivastva, ki ngjveckrat zivi v materiani
revini.
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Graf 1. Povprecno mesecno &tevilo preemnikov v obdobju 1993 - 1998
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Legenda: DN=denarno nadomestilo za cas brezposel nosti
DP=denarna pomoc
DD=denarni dodatek

Visna sociano varstvene dgjatve (t.i. denarnega dodatka), ki ng bi pomenila zagcito pred absolutno

revcino, je bila dolocena konec leta 1992 in je vezana na zgamceno placo. Le-tasejev celotnem
obdobju po letu 1993 realno zmanjSevala

Graf 2: Realno gibanje povprecnih mesecnih zneskov (1993=100)
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Tak3en nacin je nedvomno podabdeva poloZg preemnikov sociano varstvenih dgjatev. Vendar pa
je hkrati treba upoStevati, da se vrsta dohodkov pri ugotavljanju upravicenosti do te pomoci ne
upofteva. Zato imgo pregemniki v Sevilnih primerih tudi druge dohodke (zlasti otroske dodatke,
Sipendije pa tudi druge olgSave in ugodnosti kot npr. subvencionirane oskrbnine v vrtcih,
regresirano prehrano, brezplacne ucbenike v osnovni S0li itd.), kar pomeni, da njihovega poloZagja ni
mMOoZno presojdi le po viSni socidno varstvene pomaoci.

Na materialno izkljucenost (revscino) se vezgo tudi druge izkljucenosti — socidne
izkljucenodti, ki S0 naeni strani povzrocitdji, nadrugi strani pa podedice materidne izkljucenosti. To
0 predvsem  brezposanost (izkljucenost iz zgpoditve), neizobrazenost (izkljucenost iz
izobrazevanjad), dabo zdravje (ki je v veliki neri odvisno od zagotavljanja osnovnih Zivljenjskih
pogojev in virov, kot so primeren prostor za bivanje, izobrazba, hrana, dohodek, stabilen ekosistem,
mir ter sociana pravicnost in enakost) in odsotnost di heprimernost stanovanjskih pogojev.

Z revXino in sociano izkljucenogtjo se je zato glede na dgjstvo, da boj proti njg zahteva povezane
ukrepe na Sevilnih podrogjih, mozno uspesno spopadati le, ce je ta naloga ena jasno
opredeljenih prioritet vladne politike. Za njeno izvganje je namrec potrebno sprejeti dodatne
ukrepe na zakonski ravni in zagotoviti dodatna financna sredstva.

Ukrepi, ki se v Soveniji Ze izvggo, ukrepi, ki so v pripravi in ukrepi, ki ng bi se na podlagi tega
programa sprejei dodatno, imgjo skupna cilja

?? pomagati in omogociti tistim, ki so se znadi v razmerah rev&ine in socidne izkljucenodi, da
cimpre ngidgo izhod iz taksnih razmer,

?7? prepreciti revacino in sociano izkljucitev tidtih, ki so narobu.

Upodtevge obSrne andize, ki s0 jih posamezna ministrstva opravila pri pripravi tega programa, je za
uresnicitev gornjih ciljev v danadnjih razmerah ngpomembneg 3e:

1. omogociti vegjemu delu prebivacev moznosti za zgpoditev, ki jim bo zagotovila socidno varnog,

2. zmanjSati 03 pri izobrazevanju in povecati Stevilo ljudi z ustrezno strokovno usposobljenostjo,

3. povecati ponudbo socidnih in neprofitnih anovan] in uvesti subvencioniranje ngemnin zatige, ki
ne zmorgjo teh stroskov,

4. dvigniti viSno socidnih varsvenih dgatev tigim, ki 9§ sami ne morgjo zagotoviti preZivetja ob
dodatnih ukrepih, ki bodo usmerjeni v to, da bo taka oblika pomoci le kratkotrgina oziroma
zacasna pri prehodu v ponovno samostojnost.

Program vkljucuje ukrepe, ki ng bi zagotovili reStve na navedenih podrocjih, ob tem pa Se druge
ukrepe za pomoc ljudem v razlicnih rizicnih Zivljenjskih Situadijah.
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Il. MEDNARODNE POBUDE IN USMERITVE ZA ZMANJSANJE
REVSCINE IN SOCIALNE IZKLJUCENOSTI

Sodobni svet se vse bolj sooca z blaginjo ljudi naeni strani, ki jo nazalost spremlja molcecarevscina
vee vegjega Stevila ljudi na drugi strani. To ocitno nasprotje postgja nesprgiemljivo in nujno zahteva
popravke. Kljub napredku na posameznih podrocjin socidnega in ekonomskega razvoja
(poddjSevanje trganja Zivljenja, vse vegja pismenost, dostop do osnovnega izobraZevanja in
osnovnega zdravstvenega varstva, nacrtovanje druzin, zmanjSanje smrtnosti dojenckov itd.) in
razSrjanju pluralizma, demokraticnih inditucij in vegjemu spodovanju osnovnih clovekovih pravic, se
na svetu bolj kot kdg koli popre veca Sevilo ljudi, med njimi Se posebno miadih in zensk, ki trpijo
za lakoto in drugimi pomanjkanji. Poleg ekologkih nevarnodti tudi naradcgoci notranji socidni
problemi v posameznih drzavah (kot so krimind, droge, bolezni, nezadovoljstvo, propad mestnih
jeder in zniZzevanje izobrazevanih sandardov itd.) predstavljgo groZnjo clovekovemu blagogtanju in
vse bolj vplivgo na clovekovo varnost. Tako v mnogih bogatih in razvijgocih se drzavah narasca
prepad med bogatimi in revnimi ljudmi, prav tako pa narasca prepad med razvitimi in ngman
razvitimi drzavami.

Svetovna skupnost se vedno bolj zaveda spoznanja, da je potrebno ob globanem spreminjanju
svetovnega gospodarstva v temdjih spreminjati tudi parametre socianega razvoja v vseh drzavah.
Ugotovljeno je, da rev&ina, brezposanost in sociana dezintegracija pogosto vodijo v izolacijo,
margindizacijo in nasilje. Se vec: ugotovljeno je, da predstavlja revicina najbolj mnoZicen vzrok
kr&tev clovekovih pravic na svetu. Zato je Generalna skupscina Zdruzenih narodov decembra
1995 razglasila obdobje 1997 - 2006 za desetletje izkoreninjenja revscine. Nasvetovnem vrhu
0 socidnem razvoju v Kopenhagnu 1995, ki ga je organizirala Organizacija Zdruzenih narodov, pa
0 se drzave uddezenke odlocile, da je potrebno k reSevanju teh problemov pristopiti enotno,
povezano in globano. Na srecanju je 117 predsednikov drzav in viad sprgelo Deklaracijo in
Akcijski program, ki predsavljaa naddjevanje intenzivnih prizadevan] za skladnostni razvoj
izrazenih na konferenci ZN za okolje in razvoj v Rio de Janeiru 1992, na konferenci o prebivastvu
in razvoju v Kairu 1994, na 4. svetovni konferenci Zensk v Pekingu 1995 in konferenci ZN o
clovekovih nasdjih - Habitat 11 1996 v Carigradu. (Kopenhagen 1995).

V Deklaraciji so med drugimi dolocene nadednje obveznodti drzav: zmanjSanje absolutne revacine v
vski drZavi; podpiranje polne zapoditve, spodbujanje socidne integracije na podiagi vecjega
spodtovanja in varovanja clovekovih pravic; doseganje enakopravnosti in enakosti med obema
gpoloma; povecanje sredstev namenjenih za socidni razvoj; ustvarjanje ekonomskih, politicnih,
socianih, kulturnih in zakonskih pogojev, ki bodo omogocili Ijudem doseganje socianega razvoja

Akcijski program podrobngie doloca naloge, ki ng jih drzave uresnicujgo na mednarodni,
nacionani in regionani ravni. Poudarjeno je, da je socidni razvo] ndodljivo povezan s kulturnim,
ekolokim, ekonomskim, politicnim in duhovnim razvojem nekega okolja, ki se ga ne sme
obravnavati sektorsko. Clovekovo dostojanstvo, splodne clovekove pravice in temeljne svoboscine,
enakogt in enakopravnost, socidna pravicnost predstavljgo temeljne vrednote v vseh druzbah.
Program poudarja, da je upotevgoc degjstvo, da Zivi nasvetu 1,3 milijarde ljudi - povecini Zenske
- v popolni revini, od katerih je vecina lacnih vsak dan, potrebno pristopiti k formiranju
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integrativnih strategij, ki bodo vzpodbujale trajnostni ekonomski in socialni razvoj, ki bo
zagotavljal enake moznosti vsem ljudem. Pristopiti je potrebno k izdelovanju nacionadnih
nacrtov za izkoreninjenje rev&cine na vseh nivojih; izddati merila, kriterije in indikatorje za dolocitev
obsega in spremljanje absolutne revcine; vsaka drzava ng sama zase izdela natancno definicijo in
dolocitev absolutne revacine v skladu s priporocili OZN. Posebno pozornogt je potrebno posvetiti
povecanju socidne varnodti in zmanjSanju ranljivosti posameznih skupin ljudi (brezposdni, bolni,
invdidni, stari, matere z mahnimi otroki di ogardimi sorodniki, enoroditdjske druZine, Zrtve
naravnih nesrec in nasilja, vojn in prigljenih presditev, bolniki okuzeni z aidsom;). Otroci in mlading,
dai ininvdidi morgo biti ddezni posebnega varstva.

Pri kreiranju politik mora zavzeti osrednje mesto zapodovanje. Temu cilju morgo hiti prilagojene
odtde palitike. Cilj socidne integracije je ustvarjanje druzbe za vse, pri tem pang ima aktivno viogo
vsK posameznik s svojimi pravicami in odgovornostmi.

Uvdjavljanje integrativnega pristopa k uresnicevanju akcijskega programa na naciondni ravni,

upodtevgoc pri tem naciona ne pecificnosti, zahteva od drzav:

a) andiziranje in preverjanje makro in mikroekonomskih in sektorskih palitik in njihov vpliv na
revscino, zgpodenost, socidno integracijo in socidni razvoj;

b) naravnanogt vladnih politik in programov k promociji socidnega razvoja z okrepitvijo soddovanja
vseh nacionanih in mednarodnih akterjev, vecanjem ucinkovitogti in operativne sposobnodti javnih
upravljavskih struktur in omogocanje ucinkovite in trangparente uporabe resursov ob upodevanju
priporocil Agende 21,

C) ugotavljanje obsega, porazdelitve in znacilnogti rev&cine, brezposanodti, socianih napetogti in
socdne izkljucenosi ter ukrepanje s ciljem zmanjSti  revicino, povecat produktivno
zapodovanje in sociano integracjo;

d) ustvarjanje di okrepitev medsektorskih drategij za uresnicitev zakljuckov vrha in nacionane
drategije o socidnem razvoju, ki ng vsebuje drZzavne ukrepe v soddovanju z mednarodnimi,
regionanimi in lokalnimi organizacijami, akdje v partnersvu in sodedovanju z civilno druzbo,
zasebnim sektorjem in kooperativami, v kateri ng bodo opredeljene odgovornosti posameznih
akterjev, dogovorjene prioritete in casovni roki;

€) definiranje casovno opreddjenih ciljev za zmanjSanje solodne revacine in izkoreninjenje absolutne
revscine, povecanje zapodovanja in zmanjSanje brezposelnodti, povecanje socidne integracije
znotrg naciondnih okvirjev;

f) pri ugotavljanju revXxine, zapodenodi, socidne integracije in drugih socidnih faktorjev je
potrebno razviti kvantitativne in kvditativne indikatorje socidnega razvoja z upo&evanjem,
kjerkoli je to mogoce, razlikovanja po spolu; za spremljanje in nadzor vpliva soaanih palitik in
programov in zaiskanje poti zaizboljSanje njihove ucinkovitodti in uvganje novih programov;

g) Vkljucevanje civilne druzbeitd.

Vlade evropskih drZav in narodov S0 se zacdle zavedati problemov revacine in sociane izkljucenosti
Ze v zacetku devetdesetih. Svet ministrov pri Svetu Evrope je |. 1993 pristopil k projektu o
cloveskem dogtojanstvu in socidni izkljucenosti. Maja 1998 je Svet Evropev Hesinkih sprege
porocilo, pri katerem je sodelovalo 11 drzav vzhodne Evrope, v katerem so podrobneje obravnavali
politike na podrogjih zdravstva, zapodovanja, socidne varnodti, izobrazevanja in stanovanjske
palitike. V vseh bivah evropskih socidigticnih drzavah je namrec rev&cina postala vse bolj viden,
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razSrjen, bolec in po upanju vseh zacasni problem tranzicijskega obdobja na prehodu k pluranim
demokracijam in trznim ekonomijam. Po podatkih Evropske skupnogti je v sredini 90-ih let vec kot
50 milijonov ljudi v drZzavah danicah Zivelo pod eksstencnim minimumom (kar pomeni 15% vsega
prebivastva), okoli 3 milijone je bilo brezdomeev in vec kot 17 milijonov brezposanih. Ti podatki
S0 opozorilo in osnova za premidjeno ukrepanje.

Porocilo Sveta Evrope temdji na izhodiscu, da socialna izkljucenost ne pomeni le pomanjkanja
dohodka in materialnih dobrin, temvec neustrezno in neenakopravno sodelovanje
posameznikov in posameznih skupin prebivalstva v druzbenem Zivljenju. Kot ugotavlja
porocilo, pri katerem je sodelovala tudi Slovenija, je vse bolj prisotna tendenca, da ljudje, ki niso
enakovredno vkljuceni v razlicne ssteme, postggo endemicen del “druzbe moznogti”, oziroma e
drasticnge, postgigo zgubljenci. Porocilo poziva drzave, da v okviru ustvarjanja nove dopolnjene
(revidirane, preddane) evropske socidne listine posvetijo pozornost problemom, ki so skupni
ngmanj privilegiranim ljudem, in jih je zato potrebno Se napre in podrobnee prouceveti.

Desvo je, da v Evropi do sedg S ni bila izddana vsestranska kvantitativna mednarodna
primerjdna andiza pojava socidne izkljucenosti, zato pa s0 v ospredju proucevan] nadednja
vpraganja

?? di 32 gplofnaraven revine dviguje, pada oziromaostganaigti ravni;

??di serev&ina sdi iz dolocenih demografskih skupin na druge;

?7? kako citijo sgtemi socianih denarnih transferjev ljudi pred rev&cino.

Da s0 evropske drZave resno prepricane o nujnosti usklgenega sodelovanja v boju proti revcini in
socidni izkljucenosti, prica zacetek posebne kampanje, ki jo je na svetovni razstavi Expo 1998 v
Lisboni razglasl Svet Evrope. Zaskrbljena zaradi podedic globdizacije in zavedgoc se dgstva,
da je nemogoce reSevati probleme znotrg posameznih drzav di kontinentov, S je evropska politika
podtavilaza svoj cilj globdizacijo brez rev&ine in margindizacije.

Tudi naSa drZava se prikljucuje prizadevanjem svetovne in evropske skupnosti. V Ustavi
opredeljena socidna narava drzave kaze, da se zavedamo nujnosti usklgenega gospodarskega in
socianega razvoja drzave. Drzavni zbor Republike Slovenije je leta 1999 ratificiral revidirano
Evropsko socialno listino, ki je bila pripravljena v Strasbourgu 3. 5. 1996, kjer je v 30. clenu
opredeljena pravica do varstva pred revacino in sociano izkljucenostjo in se glasi:

“Da bi zagotavljale ucinkovito uresnicevanje pravice do varstva pred revscino in socialno
izkljucenostjo, se pogodbenice zavezujejo, da:

a) s celovitim in usklajenim pristopom sprejmejo ukrepe, s katerimi spodbujajo ucinkovit
dostop predvsem do zaposlitve, nastanitve, usposabljanja, izobrazbe, kulture in socialne ter
zdravstvene pomoci osebam in njihovim druzinam, ki Zivijo ali so v nevarnosti, da bi Zivele
socialno izkljucene ali v revscini;

b) ponovno proucijo te ukrepe z namenom, da bi jih po potrebi prilagodile.”

Tudi Sovenija je ukrepe za zmanjSanje socidne izkljucenodti Ze vkljucila v razlicne zakonske in
programske dokumente,
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I11. OPREDELITEV REVSCINE IN SOCIALNE
|ZKLJUCENOSTI

Nepredvidena in presenetljivo visoka gospodarska rast v petdesetih in Sestdesetih letih je
vzpodbudila oblikovanje kazacev druZzbenega razvoja, ki ng bi dopolnili manjko kazacev
gospodarskega razvaja in nata nacin omogocili vpogled v Zivljenjski standard na individuani ravni.
Tako je bilo opazovanje in merjenje nezadostnega Zivljenjskega standarda ljudi |e obrobje celotne
problematike, ki se ga Sicer ne more enaciti z raziskovanjem revcine, ceprav - se ga lahko pojmuje
kot enega zacetkov njenega Sirokega raziskovanja.

Prvaraziskava o rev&ini je bila opravljena pred natanko sto leti — leta 1899 jo je v Yorku (Velika
Britanija) opravil Seebohm Rowntree, njeno pospeSeno raziskovanje pa se lahko umesti v Sestdeseta
leta tega Soletja V istem desetletju je administracija ameriSkega predsednika Johnsona napovedala
'vojno proti revcini'. Eden od pomembnih rezultatov te politicne akcije je bilo tudi oblikovanje in
uvedba posebne mere za izracunavanje mege rev&ing, tim. 'Orshansky indeks. Avtorica tega
indeksa je pri njegovem oblikovanju izhgda, podobno kot Rowntree, iz koncepta absolutne
rev&ine. Mg o revcine je dolocila na osnovi stroskov za prehrano, sg jih je pomnoZila z ustreznim
mnogokratnikom in na ta nacin izracunda ceotne Zivljenjske stroske. Ceprav dta oba avtorja
dozZivela zaradi svojega pristopa odire kritike, gre za pristop, ki je e vedno precg popularen in
uporaben. Koncem Sestdesdtih let so se pojavili tudi prvi poskus merjenja revscine v vzhodno-
evropskih drzavah, ceprav so e ngveckrat skrivai za oznako izracunavanja minimanih oz.
povprecnih zivljenjskih stroskov (Novak, 1994).

Svet Evrope je 19. novembra 1984 sprejel nadednjo definicijo revscine: “Revne so osebe,
druZine in skupine oseb, katerih sredstva (materiana, kulturna in sociana) so tako omeena, da jim
onemogocgo minimano spreemljivo zivljenje v drzavi, v kateri zivijo.” (The Congruction and Use
of Leve of Living Indicators, gtr. 2, v Andizi rev&ine..., 1996).

Na podlagi te definicije lahko zakljucimo, da:

??se pojem rev&cine ne nanada le na posameznika di druzino, ampak tudi na dolocene dele
prebivastvain na doloceno Zivljenjsko obdobje;

?7? se poleg denarnega vidika revscine upostevartudi druge kazalce pomanjkanja;

?7? da rev&ina pomeni izkljucitev iz "minimano sprgemljivega nacina Zivljenjd' v doloceni druzbi.
Glede nato definicijo je revscina relativen koncept. Oseba z isto zivljenjsko ravnijo je v dolocen
drZavi revna, v neki drugi pane.

Pri proucevanju rev&cine previadujgo trije pristopi: pristop absolutne, relaivne in subjektivne
revkcine. Absolutna revscina pomeni pomanjkanje osnovnih dobrin in soritev, ki so nujno
potrebne za zadovoljitev minimanih potreb (hrana, sanovanje, oblekaipd.). Osnovnaidgajev izbiri
koSare blaga in doritev, ki je spoznana kot nujna. Celotni stroski te koSare v trznih cenah s0
potemtakem absolutna mea revcine, ki ni odvisna od ravni dohodka in distribucije dohodka
prebivastva. Absolutna mega revicine je torg fikdrana in e ne spreminja zaradi sprememb
dohodkovne ravni prebivalcev oziroma gospodinjstev.
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Relativna revacina paje sanje relativnega pomanjkanja (v primerjavi z doloceno ravnijo blaginje v
doloceni skupnosti). Gospodinjstvo, ki ima dovolj visok dohodek, da zadovolji vse osnovne
potrebe, je Se vedno lahko revno po rdativnih merilih, ce S ne more privosciti dobrin in oritev, ki
sicer niso nujno potrebne, O pa obicgne v skupnosti, v kateri gospodinjstvo zivi. Relativna mga
rev&cine je dolocena na osnovi digtribucije dohodka populacije in se spreminja zaradi sprememb
distribucije dohodka. Zato relativna meja revscine ne meri toliko revscine kot pa neenakost znotrg
populacije. Nagjbolj razirjena metoda dolocitve relativne mee rev&ine, ki se uporablja tudi za
mednarodne primerjave, je dolocen odstotek (50%) od povprecja adi mediane (ekvivaentnega)
dohodka vseh gospodinjstev. Osebe ai skupine oseb, katerih sredstva ne doseggjo te mee, Zivijo v
relativni rev&ini.

Rev&cina pa je lahko objektivno izmerjena (na zgornja dva nacing) in subjektivno dojeta Analize
subjektivne rev&cine temdjijo na odgovorih oziroma mnenjih gospodinjgtev o njihovem
dohodkovnem polozgu di njihovih potrebah. Pri tem se uporabljgo razlicne metode, ki vsaka na
svoj nacin oblikuje dolocena vprasanja, na katere odgovarjagjo gospodinjstva preko anketiranja.

Socialna izkljucenost predstavlja enega novejSh konceptov, ki so se porodili v okviru andiziranja

sociane politike in njenih ucinkov v druzbi ter se primarno veze na koncept drzavljanstvain socianih

pravic posameznika. Uporabo tega koncepta je v poznih osemdesetih letih mocno spodbudila

Evropska skupnost, ki ga od tedg poudarja v svojih dokumentih kot enega temdjnih sodobnih

problemov. Tako se v tem okviru razume socialna izkljucenost kot institucionalen problem oz

problem pomanjkljive ali neustrezne socialno-politicne regulacije. Ali drugace, socidna

izkljucenogt je znak nepopolnega zagotavljanja 0z. neuresnicevanja sociadnih pravic drZzavljank in

drzavljanov. Sirde je mogoce razumeti socialno izkljucenost kot neuspedno sodelovanje v enem od

sgtemov, ki zagotavljgo vkljucenost drZavljanov v druzbo:

- v dgemu zakonodge, ki omogoca civilno vkljucenost — enakopravnost vseh drzavljanov v
demokreticni druzbi;

- v dgemu trga delovne sle, ki omogoca gospodarsko vkljucenost — hiti zapoden in imeti
doloceno gospodarsko funkcijo;

- v 9gemu drzave blaginje, ki omogoca sociano vkljucenost v oziem smidu — imeti dostop do
socidnih goritev,

- v druzini in v 9gemu neformanin — prijatejskih, sosedskin — mrez, ki omogoca med-osebno
vkljucenogt, zagotavlja varnost, druzabnost in moralno podporo (Comminsv Trbanc, 1996).

Zaradi delovanja kompenzacijskih mehanizmov v teh druzbenih sistemih izkljucenost 0z. nepopolna
vkljucenogt v enega od nadtetih Sstemov Se ne pomeni tudi sociane izkljucenodti v celoti; le-ta se
pojavi ob nakopicenju izkljucenodti iz vecine di vseh Sstemov.

Tako je za potrebe Programa ustrezna tista opredelitev socialne izkljucenosti, ki jo razumemo kot
kopicenje izkljucenosti 0z. omejenega sodelovanja v Kkljucnih virih, institucijah in
mehanizmih, prek katerih poteka civilno, gospodarsko, socialno in medosebno vkljucevanje
skupin in posameznikov v druzbo.

Zaadi razlicnosti pojmovanja rev&ine in socidne izkljucenosti je tudi opredditev njunega
medsebojnega razmerja teZzavna. Glede na posamicno opreddlitev obeh pojavov je smotrno tudi
njuno razmerje opredditi v nadednjih okvirih. Ker je revxina izraz pomanjkanja dobrin za



PROGRAM BOJA PROTI REVSCINI IN SOCIALNI 1ZKLJUCENOSTI %;

zagotovitev druzbeno sprejemljive dostojne Zivljenjske ravni, so ukrepi socidne politike usmerjeni na
prerazddjevanje materianih virov (nadomestila, dodatki, pomoci). Po drugi strani pa je socidna
izkljucenogt izZraz omgenega di pa neuspenega soddovanja v kljucnih virih, inditucijah in
integracijskih mehanizmih, zato o ukrepi socidne palitike usmerjeni na zagotavljanje tega dostopa di
pa na kompenzacijo izkljucenodti iz pomembnih virov.

Iz vsega tega izhga, da je reviina in socidna izkljucenogt multidimenzionden problem, ki ga je
mozno in tudi potrebno osvetliti na razlicne nacine oziroma uporabljati razlicne metode merjenja
reviine. Pri tem je za posameznika najbolj pomembno, kako sam ocenjuje svoj poloZaj in
kako sam dojema revscino in socialno izkljucenost. Ta subjektivna informacija in analize, ki
temdjijo na tg osnovi, imajo prav zaradi tega prednost pred drugimi metodami, ki izhajajo
iz objektivnih kazalcev (izdatkov, dohodkov, poljubnih prerezov).

10
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IV.ANALIZA STANJA V SLOVENIJI

1. MERJENJE REVSCINE IN SOCIALNE | ZKLJUCENOSTI

V preteklogi se je z anditicnim in raziskovanim ddlom na podrocju rev&cine ukvarjao kar nekg
avtorjev. Na Intitutu za ekonomska raziskovanja so kontinuirano raziskovai rev&cino Ze daj casa.
Dr. Tine Stanovnik in dr. Nada Stropnikova sa v letu 1983 andizirda Dohodkovni polozaj
dovenskih gospodinjstev; ta &udija je bila kasnge ponovljena s podatki iz leta 1993.(Stanovnik,
Stropnik 1995).

Leta 1994 je dr. Mojca Novak objavila knjigo z nadovom Dober dan, revscina, v kateri opisuje
razlicne pristope k andiz rev&cine in skuSa osvetliti poloZzgj v Soveniji. (Novak, 1994). Prvo andizo
revcine, ki je mednarodno primerljiva, je leta 1995 objavil Statisticni urad Republike Slovenije.

Na osnovi Eurodatove (Evropski detisticni urad) metodologije je bilo v andizi prikazano t.i.
objektivno merjenje rev&cine, sg je bila za andizo rev&cine uporabljena objektivna informacija in
Scer dganski izdatki (dohodki) gospodinjstev. (Andizarevscine..., 1996).

V letu 1998 je bila izddana tudi Sudija dr. Stropnikove in dr. Stanovnika: Vpliv socialnih
transferjev narevcino in dohodkovno neenakost v Sloveniji: primerjava predtranzicijskega
in potranzicijskega obdobja. (Stanovnik, Stropnik, 1998).

“Center za raziskovanje javnega mnenjain mnozicnih komunikacij pri Fakulteti za druzbene vede, ze
30 let opravljaraziskavo Slovensko javno mnenje, ki obsegatudi subjektivna obcutenjarev&cine.
Leta 1998 pa je Center na pobudo Urada za makroekonomske andize in razvoj, za potrebe
merjenja sociane izkljucenodti, v raziskavo uvrdtil vpraSanja, ki poleg deprivacije (pomanjkanja
materianih virov) omogocgo andizo izolacije (pomanjkanje pripadnosti) in anomije (obcutek
nemodi), ki jih cuti prebivastvo v vsakdanjem Zivljenju. (Kersnik Bergant, 1999).”

1.1. OBJEKTIVNO MERJENJE REVSCINE IN SOCIALNE | ZKLJUCENOSTI

Statigticni urad je na podlagi anketnih podatkov iz |. 1993 izvedd prvo merjenje revcine in pri tem
uporabil metodologijo Eurostata, evropskega tatisticnega urada, ki je temedljila na podatkih anket o
porabi gospodinjstev (Andizarevsine..., 1996). V Soveniji sejetakaanketaizvgdavsakih pet |,
zadnja je bila izvedena v letu 1993. Ta andiza je temdjila na izdatkih gospodinjstev. Andiza je
pokazda, ob upodevanju OECD modificirane ekvivalencne lestvice (kjer prvi odredi v
gospodinjstvu pomeni enega clana, vsak nadednji odradi pomeni 05 clana in otrok pomeni 0,3
clana) in 50 % povprecnih ekvivaentnih izdatkov kot praga revscine, da je bilo leta 1993 revnih
13,6 % dovenskih gospodinjstev di 9,3 % prebivacev. Neposredna primerjava izracunov za
Sovenijo zizracuni 12 drzav EU ni bilamozna, s§ <0 hili takrat znani njihovi rezultati zaleta okrog
1988. Kljub temu s0 ti rezultati pomenili dobro orientacijo za primerjave. Tako se je Sovenija
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uvr&cda med drZave z relativno nizko stopnjo rev&ine. Kar 7 drzav je imeo vi§o stopnjo
revscine, med njimi jeimela Portugaskangvigo - kar 26,5 % revnih gospodinjstev.

Nadajnja andiza gospodinjstev glede na njihove socialno-ekonomske znacilnosgti je pokazala, daso
bilav Soveniji leta 1993 ngbolj ranljiva:

?? gospodinjstva, Kjer nihce ni delovno aktiven,

?7? gospodinjstva, kjer so glavni vir dohodka pokojnine in drugi sociani prejemki,
?? samska gospodinjstva,

?7? gospodinjstva, kjer je nosilec starejSa oseba,

?? darg)§ zakonci,

?7? gospodinjstva z nosilcem, ki imanizko izobrazbo in

?7? gospodinjstva, ki Zivijo v ngemnigkih sanovanjih.

Tabela 3a: Stopnje revscine v drzavah EU in v Sloveniji, izracunane na osnovi izdatkov
gospodinjstev iz anket o porabi gospodinjstev

Drzava Stopnjarevscine

v%
Portugal ska (1989) 26,5
Italija (1988) 220
Grcija (1988) 20,8
Spanija (1988) 175
Velika Britanija (1988) 17,0
Irska (1987) 164
Francija (1989) 149
Slovenija (1993) 13,6
Nemcija (1988) 12,0
Luksemburg (1987) 92
Begija (1988) 6,6
Nizozemska (1988) 6,2
Danska (1987) 42

Opomba: Stopnja revscine pomeni deleZ gospodinjstev, ki so pod pragom revscine.

V 90. letih s0 vse drZzave EU pod vodstvom Eurostata zacele uporabljati novo metodologijo inizvadi
novo anketo o dohodkih gospodinjstev (evropska panelna anketa), na osnovi katere je bila za leto
1993 narejena andiza revcine, katere rezultati so prikazani v spodnji tabeli. Sovenski gtatisticni urad je
v svoji nadednji andizi rev&cine za leto 1996 prav tako uporabil dohodke gospodinjstev, ki jih ni pridobil
na osnovi ankete, temvec iz administrativnih virov. Na podlagi te primerjave ima Slovenija v primerjavi
z drugimi dvangtimi drZzavami znova relativno nizko stopnjo revacine in sicer 14,9%, saj ima
vi§o stopnjo tudi po novi metodologiji 7 drzav. Pri tem je potrebno poudariti, da so stopnje
rev&cine izracunane na osnovi dohodkov gospodinjstev praviloma vi§e od tistih, izracunanih na podiagi
izdatkov.

12
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Tabela 3b: Stopnje revscine v drzavah EU izracunane na osnovi dohodkov gospodinjstev iz
evropske panelne ankete za leto 1993, za Slovenijo na osnovi dohodkov gospodinjstev iz
administrativnih virov za leto 1996

DrZzava Stopnjarevicine
v%
Portugalska 29
Grdja 24
Velika Britanija 23
Irska 21
Spanija 19
Itdija 18
Francija 16
Slovenija (1996) 14,9
Luksemburg 14
Nizozemska 14
Bdgija 13
Nemcija 13
Danska 9
EU 12 (1993) 17

Opomba: Stopnjarevscine pomeni delez gospodinjstev, ki so pod pragom revacine.

Ve te Sudije S0 se ukvarjde predvsem z rev&cino oziroma nezadostnimi materianimi sredstvi za
preZivljanje. Zadostha sredstva za preZivljanje pa se zagotavljgo tudi s socianimi transferi, ki blazijo
revscino. Stem v zvezi je dolocene rezultate dala v |. 1998 dokoncana Sudija dr. Nade Stropnik in
dr. Tineta Stanovnika: Vpliv socialnih transferjev na rev&ino in dohodkovno neenakost v
Soveniji: primerjava predtranzicijskega in potranzicijskega obdobja. Osnovni namen
raziskovalnega projekta je bil ugotoviti, kakSen bi bil obseg rev&cine in neenakosti, ce ne bi bilo
socidnih trandferov. Pri tem s0 bili med socidne trandfere Seti trandferji invaidom, nadomedtila
brezposenim, bolnisko in porodni&ko nadomedtilo, kot tudi socianovarstveni transferi, otroski
dodatki in Sipendije. Raziskava je temeljila na podatkih ankete o porabi gospodinjstev za leti 1983
in 1993. (Stanovnik, Stropnik 1998).

|1z raziskave je razvidno, daje prido v obdobju 1983-1993 do veikih sprememb v strukturi denarnih
virov dovenskih gospodinjstev, ki o bile podedica veikih premikov v socialnoekonomski strukturi

gospodinjstev. Nagbolj pomembna sprememba v tem obdobju je izredno zmanj%n pomen
preemkov iz rednega delovnega razmerja (od 71,7% leta 1983 na 57,4% leta 1993), kar

odraZza zmanjSanje deleza zgpodenih v skupnem Sevilu clanov gospodinjstev. Velik porast deleza
pokojnin v celotnem dohodku gospodinjstev, od 14,6% leta 1983 na 20,7% leta 1993, pa ni le
pod edica vecanja upokojene populacije, temvec tudi posedica izboljSanja njihovega dohodkovnega
polozga. Ngvedji porast deleza pokojnin v celothem dohodku gospodinjstev se je zgodil v 5. —8.
decilu dohodkovne porazddlitve in je podedica premika upokojencev proti vi§im dohodkovnim
decilom. Poradi so0 tudi drugi socidni prgemki in to predvsem zaradi velikega povecanja
brezposelnogti in obsega nadomestil brezposalnim. Leta 1983 je bilo nadomestila brezposanim
komg zaznati v dohodkih gospodinjstev, leta 1993 pa so v povprecju pomenili 1,4% celotnega
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dohodka gospodinjstev v Soveniji. Pomen nadomestila brezposanim je bil S zlagti velik v spodnjih
dveh decilih, kjer je predstavlja okrog 4,5% celotnega dohodka gospodinjstev.

Podatki v nadednji tabeli kaZzgjo, da se je dohodkovna neenakost prebivalstva Slovenije v
navedenem obdobju obcutno povecala, ce jo merimo s katerimkoli od treh kaza cev neenakodti:
Ginijevim koeficientom, centilnim razmerjem 90/10 di centilnim razmerjem 75/25. Situecija je S
dab3a, ker je do tega prido v obdobju padgocih realnih dohodkov — mediana ekvivaentnega
dohodka gospodinjstev se je zmanj&da za okrog 14 %. Primerjava dveh izracunanih vrednosti
Ginijevega koeficienta (tiste napodlagi celotnega dohodka gospodinjstev in tiste na podlagi dohodka
gospodinjstev brez socidnih trandferjev) kazeta, da bi bil dganski poloZzg Se veliko dabs, ce ne bi
bilo socidnih transferjev.

Tabda 4: Kazalci dohodkovne neenakosti v letih 1983 in 1993

1983 1993
Ginijev koeficient 0,2369 0,2791
Ginijev  koeficient  (dohodki | 0,2487 0,3048
brez socidnih trandferjev)
Razmerje 90/10 2,94 3,32
Razmerje 75/25 1,74 1,82

Tudi v tg raziskavi 0 hili brezposani identificirani kot skupina prebivalstva, ki je najbolj
izpostavljenarevscini.

1.2. SUBJEKTIVNO MERJENJE REVSCINE IN SOCIALNE | ZKLJUCENOSTI

Anketa Slovensko javno mnenje (SIM 1983-1993, 1997), ki jo izvga Center za raziskovanje
javnega mnenja in mnozicnih komunikacij pri Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani, je merila
subjektivno dozvljanje revscine in Scer tako, da anketirane (v reprezentativni vzorec je vkljuceno

1050 polnoletnih drzavljanov) zaprosijo, da sami ocenijo polozg sebein svoje druzine.

Tabela 5: Struktura odgovor ov anketirancev na zastavljeno vprasanje v%

Ali bi zase in za svojo druzino lahko rekli (mozen 1983 1987 1993 1997
en odgovor):

davam nicesar ne primanjkuje 17,7 6,5 9,5 16,9
da ste bolj varcni, manj luksuza 445 41,1 33,6 40,1
da morate zelo skrbno gospodariti z denarjem, 41,2 46,4 45,7 37,1
omejevati nakupe obleke, opreme ipd.

da se mocno omejujete pri nakupih hrane 31 3.3 6,7 2,8
da Zivite v pomanjkanju osnovnih dobrin 0,6 11 2,2 1,0
daZivitev rev&ini 0,6 0,4 0,9 0,6
ne ve, neodlocen 2,3 1,2 1,4 1,4
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Vir: Slovensko javno mnenje 1983, 1987, 1993 in 1997, Center za raziskovanje javnega mnenja in mnoZzicnih komunikacij pri
Fakulteti za druzbene vede, Ljubljana

Pri vrednotenju zgornjih odgovorov je treba upodtevati tudi dgstvo, da je stopnja zadovoljstva
oziroma ocena lastnega materialnega poloZagja odvisna od subjektivnih pricakovanj ter od odnosa
med dganskim in pricakovanim materialnim stanjem anketiranca. Torg lahko stopnja zadovoljstva
niha ne glede na spremembe dganskega stanja.

Po teoriji osnovnih potreb sociologa Erika Allardta lahko kakovost Zivljenja merimo na treh
dimenzijah, ki jih dolocgo potrebe po: “imeti”, “biti” in “ljubiti”. (Kersnik Bergant, april 1999). Leta
1994 je estonsko Ministrstvo za sociane zadeve v sodelovanju z Norveskim mednarodnim
indtitutom za socidne razikave s posebnim vprasanikom izvedlo merjenje pojavov deprivacije,
izolacije in anomije, to je tidih pojavov, ki dolocgo socidno izkljucenost. Omenjena estonska
metoda merjenja sociane izkljucenodti |e potrebo po “ljubiti” modificira v potrebo po “pripadnosti”.
Tako merjenje socidne izkljucenosti predstavlija merjenje pomanjkanj, ki privedgo do vrge
nezazelenih pojavov:

- pomanjkanje, ki gaclovek cuti v polju “imeti” privede do deprivacije,
- pomanjkanje v polju “pripadati” privede do izolacije,
- pomanjkanje v polju “biti” pa privede do anomije.

Deprivacija pomeni pomanjkanje predvsem materidnih virov, izolacija pomanjkanje socidnih stikov,
anomija pa obcutek nemoci. V4 ti pojmi dolocgo kvditeto clovekovega razvojain scer tako, dav
kolikor so ta pomanjkanja vecja, je vecjatudi socianaizkljucenost.

Sovenija je ob pripravi Porocila o clovekovem razvoju 1998 prirgen vprasalnik vkljucila v
raziskavo Slovensko javno mnenje. Na osnovi andize odgovorov na anketo SIM (oktober
1998) cutimo SJovenci izmed omenjenih treh pomanjkan], ngvecje pomanjkanje v polju “pripadati”
(to pomeni pomanjkanje pripadnosti skupnosti, do katerega pripelje brezposanost, osamljenost in
drah pred nasljem), se pravi, da se pocutimo izolirani, nekoliko manj je izrazena anomija (to je
obcutek nemoci, brezsmiselnosti, tudi politicne gpdtije), ngmanj pa se pocutimo deprivirane.

Na osnovi izracunov Urada RS za makroekonomske andize in razvoj (Kersnik Bergant, gpril 1999)
lahko ugotovimo, da je 15,4% respondentov izpostavljenih visokemu tveganju socialne
izkljucenogti in da je ta obcutek mocng & pri Zenskah. Na takdnho diko socidne izkljucenosti
vpliva pomanjkanje redne zgpoditve in srah pred nasiljem, v veiki meri pa tudi obcutek nemoci in
nemoZznost soodlocanja na politicni ravni.
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2. ANALIZE UREDITVE NA POSAMEZNIH PODROCJIH

V tem poglavju je prikazana ureditev, vsebovana v razlicnih zakonskih, strateskih in programskih
dokumentih, ki s0 jih sorgdi drzavni organi Republike Sovenije in imgo pomemben vpliv na
zmanjevanje rev&ine in socidne izkljucenodti. Gre za pregled tistega dela ureditve , ki pomeni
izvgjanje nalog in odgovornosti drZave pri skrbi za sociano varnogt in uresnicevanje ustavne
dolocbe, da je Sovenija socialnadrzava.

Andizirano je stanje socidne izkljucenosti na podrogjih zdravsiva, zgpodovanja, socidne varnodt,
izobraZzevanja, stanovanjske palitike, placne in davcne politike ter brezplacne pravne pomoci.

Prikazana je veljavna ureditev na posameznih podrodjih, ki imgo ngjpomembngd vpliv na socidno
izkljucenogt ter vsebina predvidenih novih zakonskih in programskih ukrepov, ki so Ze v postopku

sprejemanja. PodrobnejSa analiza ucinkov veljavne ureditve, ki je hkrati podlaga za dodatne ukrepe,
paje vsebovanav prilogi.

2.1. PLACE IN DELOVNOPRAVNO VARSTVO ZAPOSLENIH

2.1.1 PLACE

a) Vdjavna ur editev

Vejavno pravno formano ureditev na podrocju plac, ki za veliko vecino dovenskega prebivastva
predstavljgo pretezni del dohodkov, tvori sstem kolektivnih pogodb in zakonov. Pravicado placein
njena osnovna Vvisina je za posamezne zapodene glede na njihovo stopnjo izobrazbe oziroma
zahtevnosti dela, ki ga opravljgo, opreddjena v ustrezni kolektivni pogodbi di v posebnem zakonu,
ko gre za nekatere specificne poklice v javnem sektorju. Spodnjo raven izplacil za vse zapodene pa
varuje zakon o minimani placi in nacinu usklgevanja plac, ki doloca znessk minimane place do
katere je upravicen deherni zgpodeni v RS, ki dela poln delovni cas. Izplacilo place, ki je delavcu
dolocena na podlagi kolektivne pogodbe je za delodgjaca obvezno, pravica je iztozZljiva, prav tako
je z zakonom prepovedano izplacilo nizjih plac od minimalne place.

b) Strateski oziroma programski dokumenti nacionalnega pomena, ki so v veljavi ali se
pripravljajo ter novosti na zakonodajnem podrocju

Vejavnost zakona o minimani placi se je v polovic leta 1999 iztekla, zato so socidni partnerji

sklenili nov dogovor o palitiki plac, ki je dd vsebingko podlago za pripravo novega zakona o
minimani placi in 0 nacinu usklgevanja plac. Dogovor pomeni  poddjSanje dosedanje ureditve na
podrocju minimalne place in nacina usklgevanja plac, uvedene pa so dolocene novosti.
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Minimana placa, ki je dolocena v vidni, ki izhga iz veljavnega zakona in je od 1.1.1999 68.223
SIT, se S naprg usklguje nanacin kot velja za ostale place ter enkrat letno poveca Se zarast bruto
domacega proizvoda. Dodan pa je poseben pogoj , kdg do te dodatne uskladitve pride in kdg ne.
Minimana placa se dodatno uskladi le, ce v preteklem letu v povprecju ni dosegla 58 % povprecne
place zgpodenih v preddovanih dgavnogih, ki so placani na podiagi kolektivnih pogodb. Ta
ureditev pomeni, da se bo v primeru nadajnje rasti bruto domacega proizvoda minimana placa v
nadednjih letih realno povecevda, vse dokler ne doseZe tegarazmerja. V letu 1998 je bilo doseZeno
razmerje med povprecno minimalno placo in povprecno placo zapodenih po kolektivnih pogodbah v
preddovanih dgavnostih 54,6%.

Taksno dodatno povecevanje minimalne place prispevatudi k zmanjSevanju razponov med ngjvigimi

in ngniZjimi placami ter uresnicitev nacela, da morgo pri povecanju blaginje v drZavi biti udeezeni

vs zapodeni. To je nacdo, ki ga zadeduje ves razviti svet. 1z prakse razvitih drzav pa izhga tudi

dolocitev razmerja med minimano placo in povprecno placo. V DrZzavah EU se ta odstotek giblje
med 42% in 60% povprecne place zapodenega fizicnega delavca v indudtriji. Doseganje ustreznega
razmerja med minimalno in povprecno placo je tudi eden izmed kriterijev za ugotavljanje di drzava
izpolnjuje zahteve Evropske socidne ligine.

Sklenjeni dogovor o poalitiki plac pa vsebuje tudi specificno reSitev pri usklgevanju plac, ki velja za
leto 1999, in je podedica uvedbe davka na dodano vrednost (v naddjevanju DDV). Socidni
partnerji so se z dogovorom sporazumeli, da zaradi preprecevanja negativnih ucinkov uvedbe davka
na dodano vrednost na rast cen in posredno na standard zapodenih, v prvih mesecih po uvedbi

DDV za usklgevanje plac ne bodo upoStevali deganske rasti cen, pac pa povprecno rast iz treh
mesecev pred uvedbo DDV. To ng bi bil skupen prigpevek k preprecevanju novih inflacijskih
Sokov, ki bi jih scer lahko dozivei ob uvedbi DDV. Hkrati pa so se strinjdi, da je ob tem potrebno
za&cititi ngjrevngSe doje zapodenih. Zato je v dogovoru predvideno, da bodo zapodeni , ki imgo
placo pod povprecjem place v Republiki Sloveniji prejemali poseben dodatek, ki bo izracunan na
podiagi vejavne minimane place n razlike ned dgansko rastjo cen in ragtjo cen , ki izhga iz

predvidene letne rasti cen po dogovoru o palitiki plac. Dodatek se ng bi izplaceva za zadnje tri

mesec leta 1999, oziroma do uveljavitve novega zakona o dohodnini, ki bo razbremenila nginizje
dohodkovne razrede.

Dogovorjeni nacin usklgevanja minimalne place je od nedavno uzakonjen in s tem tudi dolocena
obveznogt izplacevanja nggmanj minimane place veem zgpodenim.

18



PROGRAM BOJA PROTI REVSCINI IN SOCIALNI 1ZKLJUCENOSTI %;

2.1. 2. DELOVNOPRAVNO VARSTVO ZAPOSLENIH

a) Vejavna ureditev

V Soveniji sta na podrocju delovnega prava e vedno v vdjavi zvezni zakon o temdjnih pravicah iz
delovnega razmerja (Ur. |. SFRJ, &. 60/89 in 42/90) in zakon o ddovnih razmerjih (Ur. |. RS,

&.14/90, 5/91 in 71/93), ki izvira iz zvezne ureditve in jo dopolnjuje. Navedena delovnopravna
zaekonodagja pa < je izkazda kot nekonsstentna in druzbenoekonomskim razmeram neprilagojena,
kar ima za podedico &evilne krStve delovne zakonodgje s strani delodgjadcev, zlasti pri odpuscanju
ddavcev in varsvu posameznih kategorij zapodenih. Kazni za prekrske so nizke in zato
neucinkovite, sodni postopki pa dolgotrgni, zato je bilo potrebno pristopiti k pripravi novega zakona
0 ddovnih razmerjih, ki bo po eni strani zagotovil minimano varstvo delavcev in po drugi Strani

dolocil minimalne obveznogsti delodgacev primerljivo obveznostim ddodgdcev drugih drzav EU.
Kljub temu pa je potrebno poudariti, da tako veljavna kot bodoca zakonodaja posveca posebno
pozornost dolocenim kategorijam zapodenih. Tako pred odpustom iz operdivnih razlogov S
posebg varuje delavee - invaide, sarejSe delavee, delavee samohranilce, ddavece oziroma delavke
V casu hosecnodti in odsotnosti zaradi porodniSkega dopusta in dopusta za nego in varstvo otroka ter
delavce v casu odsotnogti z dela zaradi zacasne nezmoznogti za delo zaradi bolezni. V primeru

preseznih delavcev pa kaze opozoriti na dolochbe, ki takim delaveem zagotavljgo odpravnino, v

primeru insolventnosti pa del odpravnine oziroma druge pravice namesto delodgaca zagotavlja
Jamstveni sklad Republike Sovenije.

b) Strateski oziroma programski dokumenti nacionalnega pomena, ki so v veljavi ali se
pripravljajo ter novosti na zakonodajnem podrocju

Cilj novega zakona o ddovnih razmerjih, ki je v palamentarni obravnavi, je preprecevanje
brezposanosti, vkljucevanje delavcev v delovni proces ter zagotavljanje usklgjenega poteka dela, pri
cemer je posebg poudarjeno varovanje interesov delavcev (kot Sbkedh strank) v ddovnem
razmerju in upodtevanje pravice delavcev do svobode dela ter dostojanstva pri ddu. Z novim
zakonom se vzpostavlja nacdo enotnosti urganja delovnih razmerij za vse zapodene v R Soveniji,
ne glede na statusno in lastninsko obliko delodgjaca, pri katerem delgo, dopusca pa se moznost
drugacne ureditve delovnih razmerij (v posebnem zakonu) za zgpodene v drzavnih organih, lokanih
skupnostih, zavodih in drugih organih, ki opravljgo javno duzbo.

Predlagana je izrecna definicija delovnega razmerja kot razmerja med delavcem in delodgalcem,
v katerem se delavec postovoljno vkljuc v organiziran ddovni proces delodgdca in v njem za
placilo, osebno, nepretrgano opravlja delo po navodilih in pod nadzorom delodgaca V zvezi z
definicijo ddovnega razmerja pa je v zakonu predvideno tudi nacelo, po katerem v primerih, ko
obstggo eementi delovnega razmerja, ni dovoljeno opravljanje dela na podliagi pogodb civilnega
prava, temvec je potrebno upodtevati delovnopravne norme. Stremi setorg k temu, da bi secim
vec dela opravljalo v delovnem razmerju z ustreznim socialnim zavar ovanjem delavcev.

Zakon ng bi urga vsa vprasanja, ki se nanasgo na pogodbo o zapoditvi, od njene sklenitve do
prenehanja, minimane pravice, obveznosti in odgovornosti, ki S0 sestavina pogodbenega razmerja za
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ve zgpodene v dedovnem razmerju, posebno varstvo posameznih kategorij delavcev ter
uveljavljanje in varstvo pravic, obveznosti in odgovornosti iz delovnega razmerja

V okviru doloch, ki se nanasgjo na sklepanje pogodbe o zapoditvi, predstavlja novost dolznost
delodajalca, da ne sme od kandidata zahtevati podatkov o druZzinskem di zakonskem tanu in
drugih podatkov, ki niso v neposredni zvezi z ddovnim razmerjem. Predvideno je tudi, da
deodgdec ne bo smd pogojevati sklenitve pogodbe o zapoditvi s pridobitvijo teh podatkov di z
dodatnimi pogoji v zvezi s prepovedio nosecnodi di odlogom materindva di z vngprg&njim
podpisom odpovedi pogodbe o zapoditvi s strani delavca. Po drugi strani pa tudi kandidat ne bo
dolZan odgovarjai navprasanja, ki niso v neposredni zvezi z ddovnim razmerjem.

Zakon povsem na novo vsebuje dolocho o prepovedi diskriminacije pri zapodovanju, posebe)
pa obravnava tudi prepoved diskriminacije glede na spol. Sednja je S posebg poudarjena pri
vstopanju v zgpoditev (zakon namrec izrecno prepoveduje objavo progtih deovnih mest samo zaen
gpal, ce ni za to objektivnega razloga; objava prostega delovnega mesta tudi ne sme nakazovati, da
dge deodgdec pri zapoditvi prednost dolocenemu spolu), pri dolocanju placila, ter pri
utemdjenodti razlogov za odpoved.

Glede prenehanja delovnega razmerja je potrebno omeniti redno in izredno odpoved pogodbe o
zapodlitvi. Predlagano je, da bo delodgjalec lahko delaveu (redno) odpoveda pogodbo o zapoditvi
samo Vv primeru obstoja utemeljenega razloga (posovnega, osebnega di krivdnega) zaradi katerega
ne bo mozno nadajevanje delovnega razmerja. Mozna pang bi bila tudi izredna odpoved ( bolj ali
manj iz krivdnih razlogov) tako s strani delavea kot tudi s strani delodgaca. Kot razlog za izredno
odpoved s strani ddodgjalca pride na primer v postev delavceva tezja krStev obveznosti, z znaki
kaznivega dganja, hujSa krdtev pogodbene di druge obveznogti iz delovnega razmerja, Sorjena s
tezjo obliko krivde in dgjstvo, da je ddavcu izrecen vzgojni, varnogini di varstveni ukrep, zaradi
katerega ne bi moge ddati dalj kot 6 mesecev ipd. Delodgja ceve kréitve, ki ngj bi pomenile razlog
za izredno odpoved ddavca pa so0 predvsem: neizplacevanje plac di nadomestil plac,
nezagotavljanje vanih ddovnih razmer, daljSa nSpektorjeva prepoved opravlijanja dela, Zditve
delavca s drani delodgalca ter nezagotavijanje enake obravnave glede na spol. Pred redno
odpovedjo iz osebnega di krivdnega razloga in pred izredno odpovedjo pogodbe o zapoditvi bo
mora delodgaec delaveu praviloma omogociti zagovor, 0 nameravani redni di izredni odpovedi pa
bo mord pisno obvedtiti Sndikat.

V zvezi z odpovedjo pa ng bi zakon dolocal tudi posebno pravno varstvo pred odpovedjo za
delavske predstavnike, nosecnice in matere do dolocene otrokove starosti, invalide in
delavce, odsotne z dela zaradi bolezni. Za ddavske predstavnike (clani sveta delaveev, ddavski
zaupniki, delavski direktor, clan nadzornega sveta, ki predstavlja delavce, predstavnik delavcev v
svetu zavoda, imenovani di voljeni andikani zaupnik) je varstvo predvideno iz razloga, da bi &
predstavnistvain sndikat lahko nemoteno opravljdi svojo funkcijo. Delavskemu predstavniku ng bi
ddodgaec lahko odpoveda pogodbo o zapoditvi le s soglagem organa, kateregaclan je, di
sndikata, soglage pa bo lahko nadomesceno tudi z odlocitvijo sodisca To pang bi bilo mozno v
vseh primerih odpovedi, razen v primeru obstoja razlogov za izredno odpoved di ce bo uveden
postopek prenehanja delodgalca ai prisine poravnave. V zvezi z varsvom starev pa zakon
predvideva predhodno avtorizacijo izredne odpovedi oz. prenehanja pogodbe zaradi postopka za
prenehanje delodgjdca di prisine poravnave s srani delovne inSpekcije. Dlovnemu invdidu ng bi
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delodgalec lahko odpoveda pogodbo o zgpoditvi samo v primeru, ce mu ne bi bilo mozno
zagotoviti drugega udreznega dela di dda s krgdm ddovnim casom, v skladu s predpis o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, invadidu, ki ne bo imd datusa ddovnegainvaida, pasamo
V primeru, ce mu ne bo mozno zagotoviti ustreznega dela, v skladu s predpis o usposabljanju in
zapodovanju invadidov. Omenjeno varstvo invdidov ng ne bi vejdo v primerih uvedbe postopka za
prenehanje delodgdcadi prisine poravnave.

Naddje ng bi zakon dolocd minimalne pravice delavcev, ki na splosno ne bodo manjse od
sedanje zakonsko dolocene ravni pravic (ddovni cas, nocno delo, odmori, pocitki, letni dopust,
izobrazevanje, placilo za delo). Predvideno je, dabo mord delodgalec pri placi upodtevati minimum,
dolocen z zakonom oz. kolektivno pogodbo, ki neposredno zavezuje delodgaca. Zakon ng bi
dolocd minimano visno dodatkov za delo v posebnih pogojih dela, ki izhggo iz razporeditve
delovnega casa. 1zrecno ng bi bila dolocena tudi dolZznost delodgjaca, da za enako delo in za delo
enake vrednosti izplaca enako placilo ddavcem ne glede na spol.

Podobno kot dodg so predvideni tudi zakonski minimumi delovnopravnih garancij possbeg za
mladino, invdide, darg% deavce, ddavke v zvezi z maeringdvom in ddavce s darSevskimi
obveznosimi.

Za délavce, ki e niso izpolnili 18 let, ng bi veljala prepoved opravljanja tezkih telesnih del, del,
ki se opravljgo pod zemljo di pod vodo, dd z viri ionizirgocih sevanj in drugih dd v &odljivih
deglavnogtih oz. pri katerih obstggo vrste Skodljivosti, ki so dolocene z izvrSInim predpisom in pri

katerih iz ocene tveganjaizhga nevarnost za varnogt, zdravje in razvoj delavca. Mladini ng ne bi bilo
dovoljeno nadoziti nadurnega dela, prediagan je pocitek med dvema zgporednima delovnima
dnevomayv trganju nggmanj 12 ur, tedenski pocitek pa v trganju 48 neprekinjenih ur. Zamladino ng

bi veljaa prepoved opravljanja nocnega dela (razen v primerih opravljanja dela s podrocja kulturne,
umetniske, portne in oglaSevaske dgavnodti in v primeru vi§e sle, ce polnoletni delavcl niso na
razpolago v udreznem Sevilu). Mladina ng bi imela pravico do lethega dopusta povecanega za 7
ddovnih dni.

Predvideno je, da bo mord delodgdec delovnemu invalidu zagotoviti opravljanje drugega dela,
ustreznega njegovi preogtdi delovni zmoznogsti di dela s krgSm delovnim casom glede na preostalo
delovno zmoznogt, poklicno rehabilitacijo ter nadomestilo place v skladu s predpis 0 pokojninskem
ininvaidskem zavarovanju. I nvalidom, ki ne bodo imeli statusa delovnega invalida, pang bi bil
delodgdec dolZan zagotavljeti varstvo pri zapodovanju, usposabljanju ai preusposabljanju v skladu
spredpis 0 usposabljanju in zapodovanju invdidov.

Delavci, starejS od 55 let, ng bi imei pravico skleniti deovno razmerje oz. pravico zaceti delai s
krg&m delovnim casom od polnega, ce bi se delno upokajili. Brez njihovega soglaga pang jim ne
bi bilo mogoce odrediti nadurnega in nocnega dela.

Zakon predvidevatudi posebno varstvo delavcev zaradi nosecnosti in star Sevstva, in Scer je
predlagano, da v casu trganja ddovnega razmerja ddodgadec ne bo smd zahtevati di iskati
kakranihkoli podatkov o nosecnosti delavke, razen ce bo to sama dovalila zaradi uveljavljanja pravic
V casu nosecnosti. Za delavko v casu nosecnosti 0z. v casu, ko bo dojila otroka, je predvidena
prepoved opravljanja del, dolocenih z izvrSInim predpisom. Ce bo delavka v casu nosecnosti 0z. v
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casu, ko bo dojila otroka, opravljda delo na ddovnem mestu, za katerega bo iz ocene tveganja
izhgjda nevarnost za njeno zdravje di zdravje otroka, bo moral delodgaec sprejeti ustrezne ukrepe
z zacasno prilagoditvijo pogojev dda di prilagoditvijo ddovnega casa. Ce se tudi z zacasno
prilagoditvijo pogojev dela di prilagoditvijo ddovnega mesta ne bo  mozno izogniti nevarnogti za
zdravje ddlavke di otroka, bo mord delodgadec zagotoviti delavki opravljanje drugega ustreznega
dela in placo, kot da bi opravljala svoje delo, ce o to zanjo ugodngSe. Zakon predvideva tudi
varsvo v casu nosecnodti in starSevatva v zvezi z nocnim delom ter pravico dojece matere (odmor
med delovnim casom, ki trgja nggmanj eno uro dnevno), v zvezi s sarsevskim dopustom pa zakon
odkazuje na poseben predpis.

Dosedanji sistem obveznega predhodnega var stva pri delodajalcu se ukinja, dopusca pa se
fakultativna moznost uveljavljanja pravnega varstva preko arbitraze, sScer pa ng bi imd

ddlavec moznost uvdjavljai varstvo svojih pravic preko sodisca Z novim zakonom je namrec
predvideno, da bo imd deavec, ce bo menil, da ddodgaec ne izpolnjuje obveznosti iz delovnega
razmerja di kr§ katero od njegovih pravic iz ddovnega razmerja, pravico zahtevati, da delodgjadec
krdtev odpravi 0z. da svoje obveznosti izpolni. Ce bo delavec menil, da je s pisno odlocitvijo
delodgjal ca krdena njegova pravica, bo imel pravico v asmih dneh od vrocitve odlocitve, s katero je
bila krsena pravica, zahtevati od delodgalca, da krstev odpravi. Ce pa delodgalec v nadajnem
roku osmih ddovnih dni po vroceni pisni zahtevi ddavcane bo izpolnil svoje obveznodi iz ddovnega
razmerja 0z. ne bo odpravil krStve, bo lahko delavec v roku 30 dni zahteva sodno varstvo pred
pristojnim delovnim sodiscem. V zvezi z mirnim reSevanjem individuanih delovnih sporov predgtavija
novost moznost predhodnega poskusa mirne reSitve spora pred arbitrazo, ce bo tako predvideno s
kol ektivno pogodbo.

Izvganje zakona ng bi tako kot dodg nadzirala inSpekcija za delo, v zakonu so predvidene
posamezne krStve ( opredeljene kot prekrski, razddjeni po tezavnodti v tri skupine), ki jih bodo
obravnavadi sodniki za prekrake, v posameznih primerih pa bo ime moznost mandatnega kaznovanja
tudi inSpektor zadelo.
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2. 2. SOCIALNA ZAVAROVANJA

Gre za zavarovanje ljudi za dolocena tveganja kot so starost, invaidnost, bolezen, brezposelnodt, ki
omogoca ljudem dolocena nadomestila zaizpad dohodka v primeru, ko to tveganje nastopi.

2.2.1. POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE

a) Vdjavna ur editev

Sisgem pokojninskega in invaidskega zavarovanja v Republiki Soveniji je urgen z zakonom o
pokojningkem in invaidskem zavarovanju (Uradni list RS, &. 106/99), ki je zacd vejati 1. januarja
2000. 1z ggema pokaojninskega in invaidskega zavarovanja se zagotavlja zavarovancem oziroma
njihovim druzinskim clanom socidna varnogt v primeru sarodli, izgube di zmanjSanja ddovne
zmoznogti di smirti, torg) ob nastopu primerov, ko zavarovanci iz dolocenih razlogov ne zmorgo vec
ustvarjati dohodka.

Krog oseb, ki so obvezno vkljucene v pokojninsko in invalidsko zavarovanje je razmeroma Srok,
sg Vkljucuje vse, ki prgemago oziroma ustvarjgo dolocen dohodek, kar pomeni, vse osebe, ki
imgjo sklenjeno delovno razmerje, samozapodene (tako samostojne podjetnike posameznike kot
tudi druge, ki opravljgo kaksno drugo samostojno dejavnost ter druzbenike, ki doseggo dolocen
dohodek), kmete, vajence, brezposalne osebe, vrhunske Sportnike in Sahiste, zavarovane pa so tudi
osebe, ki so obsojene na kazen zapora in delajo s polnim delovnim casom ter sarg, ki v prvem letu
otrokovega Zivljenja niso zavarovani po kaksni drugi podiagi.

Samozapodeni zavarovanci in kmetje lahko pod dolocenimi pogoji uvejavijo izvzem iz zavarovanja.
Poudariti velja, da je to mogoce tudi v primeru, ko pridobivgo iz opravljanja dgjavnosti zelo nizek
dohodek, torg v primeru, ko mesecna osnova za obracun davka iz dgjavnosti ne dosega polovice
zneska minimalne place. Z vidika sociane varnosti, ima taksna ureditev dvojni ucinek: Po eni strani
se bodo navedene kategorije upravicencev financno razbremenile, s§ bi bilo nepravicno, da bi
zavarovance, ki doseggjo izredno nizek dohodek Se obremenjevai s placilom prispevkov, kar jih
postavlja v tezak sociani poloZg. Po drugi strani, pati upravicenci, ne bodo izpolnjevali pogojev za
priznanje pravice do pokojnine, kar pomeni, da bodo potencidni upravicenci do sociadno varstvenih
transferjev.

Osebe, ki ne izpolnjujgo pogojev za obvezno zavarovanje, se lahko pod dolocenimi poggji
prostovoljno vkljucijo v zavarovanje, iz katerega s0 jim ob nastopu zavarovanih primerov,
zagotovljene enake pravice kot obvezno zavarovanim osebam.

Vse osebe, ki s0 bile vkljucene v zavarovanje, in izpolnjujgo z zakonom dolocene pogoje, lahko

uveljavijo pravico do pokojnine oziroma do drugih prgemkov, s cimer jim je zagotovljena rdativno
gtabilna sociana varnost.
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Pravice iz pokojninskega zavar ovanja

Pravico do starostne pokojnine lahko uvdjavijo zavarovanci, ki izpolnjujgo pogo] zavarovane
oziroma pokaojninske dobe in starosti.

Minimalna zavarovana doba, pri kateri je starostno pokojnino mogoce uvejaviti, je 15 let, ob tem
pa mora imeti zavarovanec dopolnjenih vsg 65 let starosti (moski) oziroma 63 let starogti (Zzenske).
Zavarovanec, ki dopolni ngmanj 20 let pokojninske dobe, lahko uvejavi starostho pokojnino pri
sarosti 63 let (moski) oziroma 61 let (zenske), zavarovanec, ki dopolni nggmanj 40 let pokojninske
dobe (moski) oziroma 38 let pokojninske dobe (Zenske) pa lahko uvdjavi pokojnino Ze pri sarodti
58 let. Ti pogoji pa Se niso v ceoti uvdjavijeni, sg je z zakonom doloceno dajse prehodno
obdobje, v katerem se dviggo upokojitveni pogoji za Zenske. Navedeni pogoji o predpisani z
zakonom o pokojninskem in invaidskem zavarovanju, nekateri posebni zakoni pa omogocgo
upokojitev tudi pod ugodngSmi pogoji. Znesek povprecne starostne pokojnine je v obdobju od
januarja do novembra 1999 znasal 83.472 SIT.

Zavarovanec, ki ni mogd dopolniti predpisanih pogojev, ker je pre izgubil delovno zmoznogt lahko
uvdjavi invalidsko pokojnino, ce izpolnjuje z zakonom dolocene pogoje. Znesek povprecne
invalidske pokojnine je v obdobju od januarja do novembra 1999 znaSal 67.302 SIT. Zavarovanec,
ki ni popolnomaizgubil delovne zmoznodti, temvec & lahko dela, bodis s krg&m delovnim casom,
bodis lahko opravlja drugo ustrezno delo, pa pridobi pravico do premestitve oziroma deli s krgg&am
delovnim casom od polnega, ter delno invaidsko pokojnino oziroma druga denarna nadomestila,
zagotovljena pa mu je tudi poklicna rehabilitacija Ddl, ki se nanasa na invaidsko zavarovanje se
pricne uporabljati 3de v letu 2003, do takrat pa se tako glede ugotavljanja invaidnogti kot glede
pravic iz invalidskega zavarovanja, uporabljgo dolocbe zakona o pokojninskem in invaidskem
zavarovanju, veljavnega do 1. 1. 2000 (Uradni list RS, &. 12/92, 5/94, 7/96 in 54/98).

Zagotovljena je tudi sociana varnogt druzinskih clanov zavarovanca oziroma uZivaca pokaojnine, ki
je umrl in jim zaradi tega ne more vec zagotavljai sredstev za prezivljanje. Pravico do vdovske
pokojnine lahko uvejavijo, ob izpolnjevanju dolocenih pogojev, vdova oziroma vdovec, di partner
V zungzakonski skupnosti oziroma razvezani zakonec s pravico do prezivnine. Vdova oziroma
vdovec, ki imapoleg vdovske tudi pravico do osebne starostne di invalidske pokaojnine, lahko izbere
tiso od pokaojnin, ki je zanj ugodngSa, lahko pa poleg lastne pokojnine uvejavi tudi ngvec 15%
delez vdovske pokojnine, s tem da skupen znesek ne sme presegati zneska povprecne pokojnineiz
predhodnega koledarskega leta.

Otroci, patudi starg, bratje in sestre in drugi otroci brez starSev ki jih je zavarovanec ob svoji smri
preZivija, lahko uvdjavijo pravico do druZinske pokojnine.

Poleg pokojnin se iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja zagotavljgo Se dodatne pravice, kot
S0 dodatek za pomoc in postrezbo, invalidning, dodatek za rekreecijo, odpravning, oskrbnina in
varstveni dodatek.

Vidna prgemkov je odvisna od dolZine pokojninske dobe ter od vidne place oziroma drugih
dohodkov, od katerih je zavarovanec v aktivni dobi placeva prispevke.
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Prav pri odmeri pokojnine, je Se posebg izrazeno nacdo solidarnosti, eno temejnih nace
pokojninskega zavarovanja, ki pomeni, da vidina pokojnine ni popolnoma odvisna od vplacanih
prispevkov, sg pokojninski sstem ne deluje striktno po zavarovaniskem principu, ampak izpolnjuje
tudi doloceno sociano varstveno funkcijo.

Socialno var stveni kor ektivi

Napomembngd sociano varstveni korektivi znotrgl pokojninskega in invaidskega zavarovanja so
nedednji:

?7? Nanizja pokojnina

Zagotovljena je ngnizja mozna pokojnina, ki se odmeri v vidni 35% nagjnizje pokojninske osnove, in
je zna&aa v novembru 1999 24.470,27 SIT. Znesek te pokojnine se odmeri zavarovancem ne
gede na njihovo dgansko visno plac in zavarovanih osnov in ne glede na dopolnjeno
pokojninsko dobo.

?7? Odmera pokojnine od najniZje pokojninske osnove

Pokojnina se odmeri od najnizje pokojninske osnove, kadar pokojning, odmerjena od dgjanske
zavarovanceve pokojninske osnove, ne dosega zneska pokojnine, odmerjene od ngniZje
pokojninske osnove, ob upodtevanju enako dolge pokojninske dobe. Ngnizja pokojninska
osnova je dolocena v visni ngjniZje pokojninske osnove, veljavne za december 1999 in se nato
usklguje po pravilih, ki veljgo za uskladitev pokojnin. V novembru 1999 je neto znessk ngjnizje
pokojninske osnove znadal 69.915,08 SIT. Znesek ngniZje pokojnine za polno pokojninsko
dobo (40 let - moski 0z. 35 let - Zzenske) je v novembru 1999 znasdl 59.427,81 SIT.

Posebg je potrebno poudariti, da pravica do ngnizje pokojnine oziroma pravica do odmere
pokojnine od ngjniZje pokojninske osnove, nista odvisni od sicerdnjega premoZenjskega stanja
upokojenca.

?? Varstveni dodatek

Varstveni dodatek nedvomno predstavlija ngpomembngd socidno varstveni korektiv znotrg
sgtema pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Pravico do varstvenega dodatka imgo
wzivaca darogtne, invalidske, vdovske di druzinske pokojnine s stanim prebivaiscem v Republiki
Soveniji, katerih pokojnina ne dosega zneska osnove za odmero dodatnih pravic (znesek
ngnizie pokojnine za polno pokojninsko dobo, veljaven v decembru 1999), ce skupg z
druzinskimi dlani nimgjo drugih dohodkov, ki bi zadoScdli za preZivijanje.

Varstveni dodatek k starostni pokojnini se odmeri od razlike med pokojnino in zneskom osnove za
odmero dodatnih pravic (osnova za odmero varstvenega dodatka) in znaSa 60% osnove pri
uzivacu pokojnine s pokojninsko dobo 15 let. Za vsako nadajnje dopolnjeno leto pokojninske
dobe, s viSnavarstvenega dodatka poveca za 2% s tem, da ne presega 100% navedene razlike.
Povprecen znesek varstvenega dodatka je v novembru 1999 znasal 12.984 SIT.
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UZivdci varstvenega dodatka so dolZni v vsakem drugem koledarskem letu do 31. marca predloZiti
zavodu dokazila o dohodkih in o premozenju, ki vplivgio na pravico do tega dodatka.

?7? Dodatek za pomoc in posirezbo

Pravico do dodatka za pomoc in postrezbo imgo uZivac starostne, invdidske, vdovske di
druzinske pokaojnine s stalnim prebivaiscem v Republiki Soveniji, ki jim je za osnovne zivljenjske
potrebe neogibna stalna pomoc in postreZzba drugega. Pravico do dodatka za pomoc in
postrezbo imgo pod dolocenimi pogoji  tudi depi, dabovidni in nepokretni zavarovanc ter od 1.
januarja 2003 tudi depe osebe, ki 0 zdravstveno zavarovane po drugem zavarovancu zavoda
oziroma po upokojencu. Dodatek za pomoc in postrezbo se upravicencu, ki mu je stalna pomoc
in postrezba neogibno potrebna za opravljanje vseh osnovnih Zivljenjskih potreb, odmeri v vidni
ngmanj 70 % osnove za odmero dodatnih pravic. Upravicencu, ki mu je dodatek za pomoc in
postrezbo potreben za opravljanje vecine osnovnih Zivljenjskih potreb se odmeri v vidini polovice
navedenega zneska. Nagjtezje prizadete kategorije upravicencev, po Kriterijih ministra, pristojnega
zazdravstvo, pa so upravicene do vi§ega zneska dodatka za pomoc in postrezbo.

Vidna dodatka za pomoc in postrezbo torg ni odvisna od premozenjskega stanja upravicenca i
od viSne njegove pokojnine oziroma drugih dohodkov, temvec izkljucno od potrebe po tuji
pomoci in negi. V novembru 1999 je znesek dodatka za pomoc in postrezbo za upravicence, ki
jim je pomoc potrebna pri opravljanju vseh osnovnih zivljenjskih potreb znasdl 41.599, 46 SIT,
Za upravicence, ki jim je pomoc in postrezba potrebna za opravljanje vecine potreb pa v visni
20.799,73 SIT. Dodatek za pomoc in postrezbo za najtezje prizadete upravicence je znaSal
59.427,81 SIT.

?7? Dodatek k pokojninam, uveljavljenih v republikah nekdanje SFRJ

Izven okvira zakona o pokojninskem in invaidskem zavarovanju, je kot sociani korektiv v zvezi s
pokojninskim zavarovanjem pomemben dodatek k pokojninam iz republik nekdanje SFRJ, ki je
urgen z zakonom o zagotavljanju socidne varnogti dovenskim drzavljanom, ki o upraviceni do
pokojnin iz republik nekdanje SFRJ (Uradni ligt RS, &. 45/92).

Do navedenega dodatka so upraviceni drZavljani RS s stanim prebivaiscem v RS, ki so uvdjavili
pravico do pokojnine v kateri od republik nekdanje SFRJ. Dodatek se odmeri v visni razlike
med zneskom pokojnine, ki jo zavarovanec prgema, preracunanim v tolarsko protivrednog, in
zneskom pokojnine, odmerjene od nagjnizje pokojninske osnove. Znesek dodatka je v novembru
1999 v povprecju znasa 36.393 SIT.

?7? DrZzavna pokojnina

Do drZzavne pokaojnine je upravicena vsaka oseba s sanim prebivaliscem v Republiki Soveniji, Ki
nima pravice do pokojnine po zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, iz tujega
javnega pokojninskega sstema oziroma po drugih predpisih, ce je dopolnila 65 let starodti in je
med 15. in 65. letom gsarosi ngman] 30 let prebivda v Republiki Soveniji, ce njeni lastni
dohodki ne preseggo premozenjskega cenzusa za pridobitev pravice do varstvenega dodatka.
DrZavna pokojnina se odmeri v viSni 33,3% ngjniZje pokojninske osnove.

DrZavna pokojnina se bo pricela uvgati 1. 1. 2001, ko bo starostni pogoj dolocen v vidni 70 |«t,
nato pa se bo v prehodnem obdobju do leta 2006 nizal, tako da bo dosegd 65 let. Vendar pa
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lahko Ze v letu 2000 uvejavijo pravico do drzavne pokaojnine osebe, ki izpolnjujgo pogoje za
pridobitev denarne pomoci kot edinega vira prezivljanja po zakonu o socidnem varstvu, ce imgo
dopolnjenih vsg 65 let starodti.
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2.2.2. ZAVAROVANJE ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI

a) Vdjavna ur editev

Zavarovanje za primer brezposanodti je urgjeno z zakonom o zgpodovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti (Uradni list RS, &. 5/91, 17/91, 12/92, 71/93, 2/94, 38/94 in 69/98; v nadaljnjem
besedilu: zakon).

Zakon doloca obvezno zavarovanje za primer brezposdnogti za vse delavee v ddovnem razmerju,
medtem ko zagotavlja moznogt prostovoljnega zavarovanja za: (1) samostojne podjetnike, osebe, ki
samogtojno z lastnim delom, kot edini in glavni poklic opravljgjo pridobitno dgjavnost in osebe, ki so
lastniki gospodarskih druzb, ce niso zavarovani na drugi podlagi, (2) dovenske drzavljane v
delovnem razmerju v tuji drZavi, ki po vrnitvi v domovino ne morgo uvdjavljati pravic za primer
brezposalnosti na drugi podiagi ter za (3) zakonce dovenskih drzavljanov, zapodenih v tuji drzavi, ce
0 hili le-ti pred odhodom v tujino v delovnem razmerjul.

Zavarovanci o torg brezposane osebe, ki so bile pred nastankom brezposanosti obvezno di
prostovoljno zavarovane za primer brezposelnodti ter imgo na tg podlagi pravico do denarnih
prejemkov po zakonu. Ob tem je potrebno dodati Se zakonsko definicijo brezposelne osebe, ki je
vsska oseba, ki (1) ni v ddovnem razmerju, (2) ni samozapodena in ni lagtnica di solastnica
gospodarskih druzb, v katerih je pridobila letni dohodek, ki je vi§i od lethega zneska zgjamcenega
nadomestila place, (3) nima kmetijskega ai gozdnega zemljisca s katastrskim dohodkom do viSne,
ki je podlaga za vkljucitev v obvezno pokojninsko in invaidsko zavarovanje, in (4) nima satusa
upokojenca, Studenta, vajenca di dijeka ter je (1) zmozna za delo, (2) prijavijena pri Zavodu
Republike Sovenije za zapod ovanje, (3) narazpolago za zapoditev in (4) aktivno iSce zgpoditev.

Zakon zagotavlja nadednje pravice iz zavarovanja za primer brezpose nogti:

(1) denarno nedomestilo,

(2) denarnapomoc,

(3) povracilo prevoznih in sdlitvenih stroskov,

(4) pravicado zdravstvenega varstvain pravica do pokojninskegain invaidskega zavarovanja.

1. Denar no nadomestilo

Denarno nadomestilo predstavlja osnovni denarni prejemek za brezposelne osebe. Namen
denarnega nadomedtila je, da se osebi, ki je izgubila zapoditev, v dolocenem delu in obdobju
zagotovi socidna varnogt v casu aktivnega iskanja nove zgpoditve. Tudi v vecini sstemov drzav
Evropske unije je denarno nadomestilo osnovna dgjatev, namenjena vsem, ki so izgubili zgpoditev,
ne glede nanjihov ekonomski polozZg.

Pravico do denarnega nadomestila lahko ob izpolnjevanju splodnih pogojev uvdjavi zavarovanec,
katerega delovno razmerje pred prenehanjem pri enem di vec delodgacih je trgao vsg dvangst
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mesecev v zadnjih osemngstih mesecih. Zavarovanec je upravicen do denarnega nadomestila od
prvega dne, ko mu preneha delovno razmerje, ce se pijavi pri Zavodu Republike Sovenije za
zgpodovanje in vloZi zahtevo za uvedjavitev pravice do denarnega nadomestila v roku 30 dni po
prenehanju delovnega razmerja.

Denarno nadomestilo znaSa prve tri mesece prgemanja 70 %, v nadednjih mesecih pa 60 % od
osnove za odmero, to je od povprecne mesecne place zavarovanca, ki jo je le-taprgemd v zadnjih
dvangstih mesecih pred nastankom brezposelnosti. Od tako odmerjenega nadomedtila se
obracungjo prispevki po stopnjah, dolocenih s predpis o prigpevkih za pokojningko in invaidsko
zavarovanje, zdravstveno varstvo in zapodovanje. Zaradi varovanja socidnega poloZzga
zavarovancev, ki prgemgo nginiZje denarno nadomestilo, dednje ne sme hiti niZje od z zakonom
dolocene zgjamcene place (100 %), zmanjSane za davke in prispevke. Denarno nadomedtilo je
omejeno tudi navzgor, in Scer predstavlja zgornjo mejo dvainpolkratnik ngjniZjega nadomestila.

Cas upravicenosti do prgemanja denarnega nadomestila je odvisen od casa, za katerega je hil
Zavarovanec zavarovan za primer brezposdnosti. Tako lahko trga pravica do denarnega
nadomedtilangdije

(1) 3 mesecezazavarovanjeod 1 do 5 let,

(2) 6 mesecev zazavarovanje od 5 do 15 I,

(3) 9 mesecev zazavarovanje od 15 do 25 |et,

(4) 12 mesecev za zavarovanje nad 25 |et,

(5) 18 mesecev za zavarovance, starejSe od 50 let in za zavarovanje nad 25 |,
(6) 24 mesecev za zavarovance, starejSe od 55 let in za zavarovanje nad 25 |et.

Pravica do denarnega nadomestila (1) lahko zavarovancu preneha (ce sklene pogodbo o zapoditvi
za delo s polnim ddlovnim casom, se samozapodi, upokoji, se sam odjavi iz evidence brezposelnih
oseb, odkloni usirezno zapoditev, povzroci odklonitev zapoditve s dtrani delodgaca, odkloni
ustrezno zacasno di obcasno placano delo, brez upravicenih razlogov odkloni neplacano zacasno
delo v primerih vi§e sle, brez upravicenih razlogov odkloni vkljucitev v program aktivne politike
zapodovanja, ne isce aktivno zgpoditve, ni na razpolago, da neresnicne podatke o izpolnjevanju
pogojev za pridobitev denarnega nadomestila, nastopi prestgjanje ddjSe zaporne kazni, dela di je
zapoden na crno idr.), (2) se zniZza (ce odkloni primerno zapoditev, zacasno di obcasno placano
delo, zacasno di obcasno humanitarno di drugo podobno neplacano primerno delo), (3) miruje (v
casu duZenja vojaskega roka ai opravljanja nadomestne civilne duzbe, krgSega pripora in
prestgjanja zaporne kazni ai vzgojnega di varstvenega ukrepa, sklenitve delovnega razmerja za polni
delovni cas in dolocen cas, krg§ od dvangst mesecev, Vkljucitve v izobrazevani program,
prejemanja denarnega nadomestila zaradi garSevava, nezmoznosti za delo iz zdravstvenih razlogov
V Ccasu prgemanja nadomedtila iz sredstev obveznega zdravstvenega zavarovanja, vkljucitve v
program javnih dd, ko ne prebiva v Republiki Sloveniji).

2. Denarna pomoc

Zavarovanec lahko v roku 30 dni po izteku pravice do denarnega nadomestila uvejavlja pravico do
denarne pomodi, in sicer je do nje upravicen, ce njegovi dohodki skupg z dohodki druzinskih clanov
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na osebo, v zadnjih treh mesecih pred uvedjavitvijo denarne pomoci, v povprecju ne presegajo 80 %
zgjamcene place po zakonu. Denarna pomoc je torg izrazito sociana pravica.

Pravico do denarne pomoci pridobi tudi zavarovanec, ki mu je kot pripravniku prenehalo delovno
razmerje, sklenjeno za dolocen cas, krgj§ od 12 mesecev, in je uspesno konca pripravnisko dobo,
ce se v roku 30 dni po prenehanju delovnega razmerja prijavi avodu ter izpolnjuje kriterije iz
prej3njega odstavka.

Denarna pomoc znaSa 80 % zgjamcene place po zakonu, zmanjSane za davke in pripevke, ki se
obracunavgo od zgjamcene place. Izplacuje se ngvec petng st mesecev z izjemo tistih brezposanih
0seb, ki jim do upokgjitve manjkgo ngvec tri leta; njim se le-taizplacuje do upokgjitve. Natanacin
Se zagotavlja ustrezng Sa social na pomoc starglam brezposalnim osebam, ki jo resnicno potrebujgo.

3. Povracilo prevoznih in sditvenih stroskov

Brezposelna oseba ima pravico (1) do povracila sditvenih stroskov, ce so ti stroki povezani z
zapoditvijo v drugem krgu, kamor jo je napotil zavod di s katero je zavod soglasal, ter do (2)
povrecila prevoznih stroskov javnega prevoza, s katerimi je zavod sogladd di ce so ti nadtdi zaradi
iskanja zapoditve z napotitvijo zavoda in (3) povracila stroskov za priporocene podtne posljke, ki
jihjeimdazaradi aktivnegaiskanja zgpoditve.

4. Pravica do zdravstvenega varstva in pravica do pokojninskega in invalidskega
zavarovanja
Sednji pravici se uresnicujeta v skladu s predpis s zdravstvenega zavarovanja ter pokojninskegain

invaidskega zavarovanja.

b) Strateski oziroma programski dokumenti nacionalnega pomena, ki so v vejavi ali se
pripravljajo ter novosi na zakonodajnem podrocju

V letu 1998 s0 hile sorgete spremembe zakona 0 zapodovanju in zavarovanju za primer
brezposelnogti, ki so na novo uredile trganje denarnega nadomestila in denarne pomoci, pojem
ustrezne in primerne zapoditve, dodaine ukrepe za pospeSevanje vkljucitve v zgpoditve tezje
zagpodjivih, preseznih ddavcev, ddovnih invdidov ter podrocje javnih del.

Novembra 1999. leta pa sta bilana Vladi Republike Sovenije sprejeta e dva dokumenta, in sicer:

?? Strateki cilji razvoja trga dela do leta 2006, politika zapodovanja in programi za njeno
uresnicevanjeter

?? Akcijski program zaposovanja v Soveniji za leti 2000 do 2001.

30



PROGRAM BOJA PROTI REVSCINI IN SOCIALNI 1ZKLJUCENOSTI %;

2.2.3. ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE

a) Vdjavna ur editev

Zdravstveno zavarovanje v Soveniji urgda Zakon o zdravstvenem varsvu in zdravstvenem
zavarovanju, ki je bil sprejet leta 1992 in katerega ngjpomembngSanovos je, daje uvede obvezno
in prostovoljno zdravstveno zavar ovanje.

Obvezno zdravstveno zavarovanje vkljucuje vse drZzavljane oziroma prebivace z bivdiscem v

Soveniji. Z obveznim zavarovanjem je zavarovanim ossbam zagotovljeno placilo zdravstvenih

doritev v cdoti za

- dgemdticne in druge preventivne preglede otrok, Solske mladine, Sudentov, ki se redno Solgo,
Zensk v zvezi z nosecnogjo in drugih odradih oseb v skladu s programom

- zdravljenje in rehabilitacija otrok, ucencev in Sudentov, ki se redno Solgo ter otrok in
mladostnikov z motnjami v telesnem in duSevnem razvoju

- zdravstveno varsvo zensk v zvezi s svetovanjem pri nacrtovanju druzine, kontracepcijo,
nosecnostjo in porodom

- zdravljenje in rehabilitacija maignih bolezni, miScnih in zZiveno-miScnih bolezni, pargplegije,
tetraplegije, cerebrane pardize, epilepsije, hemdfilije, duSevnih bolezni, razvitih oblik dadkorne
bolezni, multiple skleroze in psoriaze.

Obvezno zdravstveno zavarovanje zagotavlja tudi nadomestilo place med zacasno zadrzanostjo od
dela praviloma od 31. dne naprej. Ze od 1. dne zadrZanosti od dela ima pravico do nadomestila
zavarovanec zaradi presaditve Zivega tkiva in organov v korist druge osebe, podedic dganja krvi,
nege oZjega druZinskega clana, izolacije in spremstva, ki ju odredi zdravnik.

Vidna nadomedtila je odvisna od osnove, ki pomeni povprecno mesecno placo in nadomestilo
oziroma povprecno osnovo za placilo prispevkov v koledarskem letu pred letom, v katerem je
nestala zacasna zadrZzanost od delain znasa:

- 100% osnove ob zadrzanosti od dela zaradi poklicne bolezni, poskodbe pri delu, presaditve zivegatkivain
organov v korist druge osebe, podedic dgjanjakrvi ter izolacije, ki jo odredi zdravnik;

- 90% osnove ob zadrzanosti od dela zaradi bolezni;

- 80% osnove ob zadrZzanogti od ddla zaradi poskodb izven dela, nege druzZinskega clana in spremstva, ki ga
odredi zdravnik.

V skladu z dolocho 9. clena zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Ur. |. RS,
&. 9/92, 13/93, 9/96 in 29/98) morgo deodgalci svojim delavcem zagotavjati med drugim tudi
nadomestilo place med zadrzanostjo od dela zaradi bolezni di poskodbe do 30 dni v skladu s
kolektivno pogodbo.
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b) Strateski oziroma programski dokumenti nacionalnega pomena, ki so v veljavi ali se
pripravljajo ter novosti na zakonodajnem podrocju

Na podrocju zakonske ureditve zdravstvenega zavarovanja (obveznega in prostovoljnega za
doplacila) iz vidika preprecevanja revicine oziroma socidne izkljucenosti niso predvideni posebni

ukrepi. Pri zagotavljanju priblizno enakih pogojev dostopnosti do zZdravstvenih storitev je potrebno
naddjevati z ukrepi nadajnjega zmanjSevanja razlik med obmogji Sovenije. Potrebni bi bili tudi

ukrepi (s strani ustanovitdjev zdravstvenih zavodov, Minidrstva za zdravstvo, vodstev zdravstvenih
zavodov) za preprecevanje in odpravljanje pojavov raznih pritiskov na zavarovane osebe z
zahtevami po posebnih placilih za skrgjSanje cakanih dob ai za prednostne obravnave.

Na podrocju nadomestil bi bili potrebni ukrepi, ki bi bolj zaogtrili odgovornost delodgacev za
zdravje in varnodti pri delu. Namen teh bi mora biti manjS obseg odsotnosti z dela iz bolezenskih
razlogov, ker to lahko ngbolj vpliva na preprecitev dabSanja financnega poloZga delavcev in to
tigih, ki so odsotni z dela kot tudi drugih, ki morgo s svojim ddom ustvariti tudi sredstva za
nadomestila odsotnih sodelavcev.

Na tem podrocju je zato posebg pomembno zagotoviti dodedno izvganje pravkar spreetega
zakona o zdravju in varnosti pri delu ter stem prispevati k vegji motivaciji in stimulaciji zavarovancev
za povratek na delo v primeru, da niso bili nekg casa sposobni za delo. Prav tako pa je potrebno
posvetiti posebno pozornost preventivi na delovnih mestih in se ob stlanem nadzoru inSpekcije za
delo boriti za zmanjSanje kodljivosti delovnih pogojev.
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2.2.4. ZAVAROVANJE ZA CAS PORODNISKEGA DOPUSTA

a) Vdjavna ur editev

Z zavarovanjem je povezana tudi pravica do denarnega nadomestila za cas porodniskega
dopusta, ki jo urga Zakon o druzinskih prgemkih, do katerega je upravicena mati, ki je po
predpish o zdravstvenem zavarovanju zavarovana za pravico do hadomestila za cas zadrzanosti z
dela pod pogojem, da je hila zavarovana pred dnevom obveznega nastopa porodniskega dopusta.
Navedeno pravico imatudi oce otroka, druga oseba, ki otroka neguje in varuje ter oseba, ki vzame
otroka v nego in varstvo zaradi posvgjitve. Denarno nadomestilo za cas porodniskega dopusta znasa
100% osnove, pri tem ne more biti niZje od nginiZjega izplacila mesecne place in ne vi§e od ngvige
place, dolocene v predpisih o politiki plac. Potrebno pa je poudariti, da méti, ki ne izpolnjuje
pogojev za pravico do denarnega nadomestila za cas porodniskega dopusta ai kaksnega drugega
nadomestila place di pokojnine, ima po zakonu o druzinskih prgemkih pravico do star Sevskega
dodatka, ki je enak 52% zajamcene place.

b) Strateski oziroma programski dokumenti nacionalnega pomena, ki so v veljavi ali se
pripravljajo ter novogti na zakonodajnem podrogju

Predlog novega zakona o starSevskem dopustu doloca podvrste starSevskega dopusta:

?7? porodnidki dopust, ki ostgja enako urgjen kot dodg v trgjanju 105 dni;

?7? ocetovski dopugt, ki je novavrdta dopustain bo v treh Ietih po uvejavitvi zakona zna&d 45 dni, z
vstopom v evropsko unijo pa 90 dni;

?7? dopust za nego in varstvo otroka se v primerjavi s sedanjim postopno podaljSuje in bo tretje leto
po uvdjavitvi zakona znada 305 dni, le-ta se v primeru otroka s posebnimi potrebami lahko
podajsa za dodatnih 90 dni. Ta dopust je pravica matere di oceta, ce sta zapodeng;

?7? posvojiteljski dopust je nova vrsta dopusta, ki ga pridobita starSa, ko posvgjita otroka, dolZina
dopusta je odvisna od starosti otroka.

Predvidene spremembe starSevskega dopusta zad edujgo nadednje cilje:
?? omogociti bolj gibljive nacine izrabe starSevskega dopudta, ki jih vsaka druzina prilagga svojim
potrebam,

?? v vegji meri izenaciti pravice do starSevskega dopusta za oba starsa,
?7? povecati pravno varstvo starev povezano z zgpodlitvijo.
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2. 3. DRUGA PODROCJA SOCIALNE VARNOSTI

2.3.1. ZAPOSLOVANJE IN STIPENDIRANJE

a) Vdjavna ur editev

Aktivna politika zgpod ovanja predstavlja vez med ekonomsko in sociano palitiko. V Soveniji seje
zacdla uvdjavljati v 80 letih zlasti pa po letu 1990, ko je zaradi prehoda v trzno gospodarstvo zacela
naradcati brezposelnost. Z novelo Zakona o zgpodovanju in zavarovanju za primer brezposelnodti, ki
je stopila v veljavo oktobra 1998, je prineda vrsto novodti, ki temeljijo na nacelu, da imgo aktivni
ukrepi prednost pred pasivnimi ukrepi. Razlicni programi in ukrepi, ki tvorijo aktivno politiko
zgpodovanja imgo za cilj zagotavljati boljSo moznost vkljucitve brezposanih v zgpoditev,
zagotavljati delodgjacem usposobljeno delovno silo, pospeSevanje ustvarjanja novih delovnih met,
zmanjSvat razlike med ponudbo in povpraSevanjem po ddavcih, zlasti pa pomegat tezje
zgpodjivim in ranljivim skupinam brezposanih vatop v zapoditev.

S soremembami Pravilnika o Sipendiranju (Uradni lig RS, &. 48/99) v letodnjem letu je hil
wdjavljen prozngs in dimulaivngs dstem  Stipendiranja, prilagojen  sodobnim  oblikam
izobrazevanja, ki vkljucuje tudi izobraZzevanje odradih (brezposanih) in omiljen materiani cenzus na
130 % zgamcene place za vse republiske Sipendige. lzrazito nadarjenim Sipendistom je
zagotovljena ugtrezna materialna podpora za pridobivanje in uporabo vrhunskega znanja. Z
uveljavitvijo Pravilnika o posojilih za Sudij (Uradni lig RS, &. 61/99) je hila urgena moznost
kreditnega &ipendiranja.

VKkljucevanje rizicnih skupin v zgpoditev je urgena z Zakonom 0 zapodovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti (Uradni list RS, &. 5/91, 17/91, 12/92, 71/93, 2/94, 38/94 in 69/98; v
naddjnjem besedilu: zakon), Zakonom o usposabljanju in zgpodovanju invaidnih oseb (Url.RS,
§.18/76) ter podzakonskimi akti: Pravilnikom o izvganju ukrepov aktivne politike zapodovanja
(Url.RS, 23/96, 68/96,31/97), Pravilnikom o izvganju programov aktivne politike zapodovanja
(Ur.l. RS, 71/96,42/98) in Pravilniku o izvganju projektnega pristopa pri sofinanciranju programov
kadrovske prenove podjetij in preprecevanja prehoda preseznih delavcev v odprto brezposelnost
(Ur. 1. RS, &. 55/96 in 68/96)

b) Strateski oziroma programski dokumenti nacionalnega pomena, ki so v veljavi ali se
pripravljajo ter novosti na zakonodajnem podrogcju

Ministrstvo za delo, druzino in sociane zadeve je na podiagi sprejetih usmeritev Evropske Unije
pripravilo StrateSke cilje razvoja trga dela in zapodovanja do leta 2006 ter Nacionani akcijski
program zapodovanja zaleti 2000 do 2001. Gre za Stiri stebre zapodovaske politike in Scer: ukrepi
za povecanje zgpodjivodt, podjetni&va, prilagganje posameznikov oz. podjetij ter izenacevanje
moznosti zapodovanja V zadnjem stebru postavljene smernice podrobne e opredeljujgo aktivnost
za izenacevanje moznogti dela in zgpoditve tigtih, ki so tezko zapodjivi kot npr. dolocenih kategorij
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Zensk, darglSh oseb, mladih brez izobrazbe, invdidov, Romov, socidno teZje prilagodljivin oseb.
Dokument bo sprejela Vlada Republike Slovenije. Dolocene reSitve bodo uveljavljene v dopolnjeni
zakonodgi, ki reguliraddo in zapoditev.

Program aktivne politike zgpodovanja v Republiki Soveniji za leto 1999 navga cilje uresnicevanja
na podrocju zapodovanja ter ukrepe in ndoge, ki jih bo drzava Sovenija izvgaa. Dokument bo
sorgela Vlada Republike Sovenije

Vlada Republike Sovenije je sorgela Program usposabljanja in zgpodovanja invdidov do leta
2002, ki uvejavlja nove ukrepe vzpodbujanja poklicne rehabilitacije zgpodovanja in delovne
integracije invaidov

Z navedenimi dokumenti, ki so sorgeti di 0 v fazi Jorgemanja so opreddjene kljucne znacilnosti
tezko zapadjivih in ranljivih skupin, njihov polozg natrgu dea, ukrepe, ki veljgo di se predvidevgo
za pospelevanje zgpodovanja teh skupin odnosno njihove integracije ter preprecevanje socialnega
izkljucevanja
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2.3.2. VARSTVO DRUZINE

a) Vdjavna ur editev

Pri nas je druZinska politika pogtavljena resorsko in se izvga s Sevilnimi ukrepi drugih politik
(stanovanjske, Solske, zdravstvene, sociane). Povezovani clen posameznih delov druzinske politike
je Resolucija o temeljih oblikovanja druZinske politike Tatemdji na zasnovi globane druzinske
politike, ki izhgaiz zamidi o socidni viogi drzave in dgstva, da drzava ne more oregledati temeljne
druzbene cdice - druzine.

Na podrocju varstva druzin so v veljavi nadednji zakonski in podzakonski predpis:

Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih;

Zakon o druzinskih prgemkih;

Pravilnik o izvgjanju dopusta za nego in varstvo otroka;

Pravilnik o kriterijih za uveljavljanje dodatka za nego otroka;

Pravilnik o postopku za popis in ocenitev premozenja oseb pod skrbnistvom ter o pripravi 0
skrbnikih porocil;

6. Pravilnik o postopkih in vsebini izvganja svetova nega razgovora ob razvezi zakonske zveze.

s owbdE

Z&o bomo v nadaljevanju predstavili predvsem ukrepe, ki izhggo iz navedenih predpisov.

b) Strateski oziroma programski dokumenti nacionalnega pomena, ki so v vejavi ter
novosti na zakonodaj nem podr ocju

Druzinsko politiko pri nas opredeljuje Resolucija o temdjih oblikovanja druzinske palitike, ki je bila
gorgeta v letu 1993. Pod druZinsko politiko razumemo v naS drZavi celoto socianih, ekonomskih,
pravnih , pedagoskih, zdravstvenih, fiskanih in drugih ukrepov, ki jih dolocen politicno-
adminigrativni ssem izvga, da bi neposredno ai posredno vplivd na Zivljenjske pogoje druzin
oziroma njenih clanov, njihov nastanek in razvo.

Druzinska politikav Soveniji temdji na

??vkljucevanju celotne popul acije oziroma na usmerjenost k vsem druzinam,

??upodtevanju pluranogt druzinskih oblik in razlicnih potreb, ki iz tegaizhggo,

?7? spofovanja avtonomnogti druzine in individuanogti njenih danov,

??zaxciti otrokovih pravic v druzini in druzbi ter dganju prednostnega mesta kakovodti zivljenja
otroka,

?? zagotavljanju enakih moznogti obeh spolov,

??vzpodavljanju raznovratnih oblik gtoritev in na omogocanju, da druzZine izbirgo med razlicnimi
moznostmi,

??delnemu prispevku druzbe k stroskom za vzdrZevanje otrok,

??dodatnemu varstvu druzin v specificnih Stuadijah in ganjih,

?7? cdogtnemu, integralnemu pristop.
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Ukrepi druZinske politike se uresnicujgo na nadednjih podrogjih:

??na ekonomsko fiskalnem podrocju, z neposrednimi dgatvami druzinam, ki dopolnjujgo di
nadomescg o njihove dohodke, s prerazporeditvijo dohodka v korist druzin v okviru davene
politike ter posebno kreditno politiko oziroma subvencioniranjem oziroma regresiranjem cen
nekaterih pomembnih oritev in izdekov;

??na podrocju druzbenih sluzb in drugih dgavnodi, ki s svojimi gSoritvami  podpirgo
funkcioniranje druzine in delno prevzemajo njene posamezne funkcije

?7?na podrocju stanovanjskega gospodarstva s posebnimi programi stanovanjske preskrbe in z
drugimi oblikemi pomodi druzinam;

??na podrocju zaposlovanja z udvajanjem pogojev za usklgevanje druzinskih in poklicnih
obveznogti obeh starSev ter z drugimi ugodnostmi.

Nadtete ukrepe narazlicnih podrogjih lahko razdelimo v dve asnovni skupini, na skupino, ki pomeni
neposredni vpliv na dohodkovni polozg druzine v obliki denarnih prejemkov, subvencij pri cenah
doritev di zmanjSanju davenih obveznodti in skupino, ki nima ucinkov na dohodkovni poloZg
druzine, amnpak pomeni podporo nastgianju di funkcioniranju druzine.

Iziemno pomembni ukrepi druzinske politike so neposredne dgjatve druzini. Ti ukrepi zagotavljgo
prerazdditev dohodkov v korigt druzin, tudi tigtih, ki jih vkljucujemo med 13% revnih dovenskih
druzin. Dd neposrednih druzinskih prgemkov dodg urga zakon o druzinskih prgemkih.
Neposredni prejemki so: otroski dodatek, dodatek za nego otroka, pomoc ob rojstvu otroka. Poleg
teh imamo v nasem sstemu Se druge posredne in neposredne preemke: &ipendije, subvencioniranje
&udentske prehrane, subvencioniranje Solske prehrane, subvencioniranje cen vrtcev in prevozov v
Solo, financiranje uchbeniskih skladov, davcne olgSave pri dohodnini, namenjene otrokom in
druzinam, ki so urgieni v Solski, zdravstveni, socidni, daveni itd. zakonodgji, ki pomembno vplivgo
napolozg druzin.

V letosnjem letu je bil sprejet zakon, ki urga nadomestilo prezivnine, S orgeto reSitvijo je bila
Zgjeta skupina otrok v enoroditdjskih druZinah, ki Zivi v dab§h materidnih razmerah in za katere
prezivninski zavezanci ne placujgo prezivnine. Z novelo zakona o druzinskih prejemkih je bil ukinjen
univerzalni otroki dodatek in vzpostavljen otroski dodatek, ki naraSca s &evilo vzdrZzevanih otrok v
druzini in pada z narascanjem druzinskih dohodkov.

V zakonodgnem postopku je Ze nov zakon o starSevskem dopustu in druzinskih prejemkih. Ta bo
prinesel vec enakopravnodti pri skrbi za novorojenca med mamo in ocetom, zagotovil vecjo
prilagodljivost nacina izrabe starSevskega dopusta posamezni druZini, kar bo podedicno lahko
zmanjSalo zapoditveno diskriminacijo mladih zensk. Nadomestilo place v casu starSevskega dopusta
bo S napregj pravica zapodenih. Druzinski prejemki ne bodo univerzalini ampak ng bi bili usmerjeni
predvsem na nadednje ciljne skupine: mlade matere, ki Se niso zapodene, otroke v druzinah z niZjimi
dohodki, druzine z vec otroki, otroke s posebnimi potrebami in mlade druZine brez lastnih sredstev
zaprezivljanje.

Z novim zakonom o rgnisvu bomo zagotovili ustrezngSe pogoje za Solanje in razvoj rgencev. S
soremembami in dopolnitvami zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerij pa bomo zagotovili
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VeCjo izenacevanje pravic zakonskih in zungzakonskih skupnosti ko gre za posvgjitve. |zenacili pa
bomo tudi procesna pravila, pri dodeitvi otrok ob razpadu zungzakonskih skupnosti.

S prediogom zakona o isospolnih skupnostin bom odpravili margindizadijo ljudi z drugacnimi
gpolnimi navadami in  jim omogocili dostop do nekaterih sociadnih pravic, za katere s0 dodg
prikraSani.
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2.3.3. STANOVANJE

a) Vdjavna ur editev

Stanovanjsko podrocje urgja Stanovanjski zakon (Ur. |. RS, &. 18/91, 19/91, 9/94 - Odl. USRS,
21/94, 22/94 - Odl. USRS, 23/96, 24/96 - Odl. USRS, 1/2000) v okviru katerega je urgjeno tudi
dvoje podrocij, posebg pomembnih za problematiko povezano s Programom boja proti revcini in
socidni izkljucenodti, to je pridobivanje in doddjevanje socianih stanovan] ter pomoc pri uporabi
ganovanja. Dolocbe stanovanjskega zakona glede socidnih stanovan] in subvencij so glede
materidnih cenzusov za upravicenost vezane na zakon o socianem varstvu (Ur. | RS, &. 54, 56/92,
42/94 - Odl.US).

Stanovanjski zakon je stanovanja kategorizira, pri cemer je med kategorijami ngemnih stanovan
tudi kategorija socidnih stanovanj, namenjenih za oddgjo socianim upravicencem.

Stanovanjski zakon v 100. clenu doloca, da so drzavljani Republike Sovenije, katerih skupni
prihodek na clana druZine ne presega viSine, ki jo za upravicenost do denarnega dodatka dolocgo
predpis s podrocja socianega varstva, upraviceni do dodelitve socidnega stanovanjav ngem.

Med merili, ki vplivgo naobseg in casovno prednost pri pridobitvi socidnega anovanjav ngem, je
posebg izpostavljeno premozZenjsko stanje prosilca in njegove druZine. Prednostne kategorije so
med drugim tudi druzine z vec otroki, druzine z manjam &evilom zapodenih, mlade druzine ter
invdidi in druZine z invdidnim cdanom. Merila glede dohodkovnega cenzusa so opredeljena v 26.

clenu zakona o socidnem varstvu, Scer pa o cdovita merila opreddjena v pravilniku o merilih za
doddjevanje socianih stanovan] v ngem (Ur. |. RS, &. 18/92 in 53/99).

Stanovanjski zakon v drugem odstavku 100. clena tudi doloca, da se pomoc pri uporabi stanovanja
doddjuje po predpisu, ki urgja sociadno varstvene pravice, to je zakonu o socialnem varstvu. Pomoc
se zagotavlja vobliki subvencije v okviru sstema denarne pomoci kot edinega vira prezivljanja ter
denarnega dodatka. Ce je upravicenec do denarne pomoci kot edinega vira preZivljanja dolZan

placevati ngiemnino za stanovanje, se mu denarna pomoc kot edini vir prezivljanja poveca ngvec za
vi&ino ngiemnine za sociano oziroma neprofitno stanovanje. Upravicencu do denarnega dodatka, ki

je dolzan placevati nggemnino za stanovanje, se denarni dodatek poveca za viSno ngemnine, ki bi jo
placevad v socidnem oziroma neprofitnem stanovanju, vendar skupna viS§ina denarne dgjatve ne sme
presegeti viSne zgjamcene place, zmanjSane za davke in prigpevke. Ta sociani korektiv ni mozno
Seti za vzpostavljen Sstem subvencioniranja ngiemnin, ampak le za povecano sociano pomoc, ki jo
prelema zelo ozek krog upravicencev.

Stanovanjski zakon pa izrecno doloca, da ngemniku stanovanja ni mogoce odpovedati ngiemne
pogodbe, ce ni placa ngemnine in drugih obveznodti v zvezi s danovanjem zaradi socidne giske, v
kateri se je znaSd sam in osebe, ki poleg njega uporabljgo stanovanje. Ce center za sociano delo
ugotovi, da ngemnik in osebe, ki z njim uporabljgo sanovanje, niso zmozne v celoti poravnéti

ngemnine in drugih obveznosti, zagotovi lastniku stanovanja razliko do pogodbeno dolocene
ngemnine in ogalih stroskov obcinski organ, pristojen za sanovanjske zadeve.
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b) Strateski oziroma programski dokumenti nacionalnega pomena, ki so v veljavi ali se
pripravljajo ter novosti na zakonodajnem podrocju

Ngpomembngd programski dokument na stanovanjskem podrogju, ki je v fazi sprgemanja, je
Nacionani stanovanjski program. Podobno kot v svetu S tudi pri nas vecina drzavljanov sama ne
more zagotoviti primernega danovanja. Zato o potrebne ucinkovite normativne in materiane
(sgemske) spodbude in pomoci s drani drZzave in obcin, ki jih predvideva in uvga naciondni
stanovanjski program.

Nacionani stanovanjski program je podlaga za oblikovanje aktivne stanovanjske politike drzave in
obcin do leta 2009. Cilj programa je z izgradnjo in prenovo postopno dvigniti &evilo pridobljenih
ganovanj in v ciljnem letu 2009 zagotoviti letno 10.000 stanovan). Z usklgenimi ukrepi drzave in
drugih dgavnikov, ki jih predvideva naciondni stanovanjski program, bi se zagotovila tudi ustrezna
raznovrstnost stanovan) glede na potrebe in razlicne kategorije prebivastva, boljSo dostopnost vseh
vrst sanovan) in ustrezen stanovanjski standard.

Predvsem bo potrebno v obdobju do leta 2009 prednostno obravnavati neprofitni ngemni
stanovanjski sektor in zagotavljati dovolj socianih sanovanj, hkrati pa zagotoviti tudi ugodne kredite
zanakup di izgradnjo lastnega sanovanja. V tem obdobju bo treba glede na predliagani nacionani

danovanjski program, letno zagotoviti priblizno 2500 neprofitnin ngemnih stanovanj, 2.000
socidnih stanovanj, 5.000 lastnih stanovan) ter 500 profitnih stanovan;.

V nacionanem stanovanjskem programu je poseben poudarek dan socianim stanovanjem. Podatki

namrec kazejo, da bi obcine za ustrezno zadovoljevanje tekocih tovrstnih potreb morae letho
pridobiti vsg 1.500 stanovan]. Ker pa je pridobivanje socianih stanovan po letu 1991 skorg

zagtao, je treba poleg zgornjega podatka upodtevati tudi dejstvo, da v Soveniji trenutno caka na
najem socia nega stanovanja 7.000 upravicencev.

Stanovanjsko regulativo na tem podrocju konkretizirgo tudi nadednji podzakonski akti: pravilnik o
merilih za doddjevanje socidnih stanovan v ngem (Ur. |. RS, &. 18/92 in 53/99), pravilnik o
normativih in sandardih ter postopku za uvejavljanje pravice do socialnega sanovanja v ngem
(Url. RS, &. 18/92 in 31/96) ter pravilnik o metodologiji za oblikovanje ngemnin v neprofitnih
ganovanjin (Url. RS, &. 47/95). Sednji doloca zgornjo mgo ngemnin, ki jo smgo lastniki
neprafitnih in socidnih sanovan) zaracunavati ngiemnikom.

Konec leta 1999 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah stanovanjskega zakona (Uradni

lisg RS, & 1/2000), ki je v temeju uredil neprofitno ngemnino; predvideno je locevanje med

ngemnino za sodana sanovanja in ngemnino za neprofitna Sanovanja in scer tako, da ngemnina
za socidne upravicence krije zgolj nekatere eemente neprofitne ngemnine in Scer investicijsko
vzdrzevanje, tekoce vzdrzevanje in stroske za upravnika. Uveljavitev omenjenega zakona pomeni

izboljSanje materiadnega poloZga ngemnikov socianih stanovan), sg se bodo sociane ngemnine po
uveljavitvi zakona znizde. Z zakonom se uvga sstem objektnih subvencij tako, da se upravicencu
do socianega stanovanjav ngemnini ne zaracunava amortizacije in stroskov kapitala, pac palastniku
socia nega stanovanja amortizacijo nadomesti obcinaiz sredstev primerne porabe.
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2.3.4. INVALIDSKO VARSTVO

a) Vdjavna ur editev

Invalidne osebe imgo v skladu z obstojeco zakonodgo zagotovljen oz. urgen satus in materiane
pravice. Zakoni, ki urggo status, so:

- Zakon o pokojninskem in invaidskem zavarovanju

- Zakon o usposabljanju in zapadovanju invaidnih oseb

- Zakon o druZbenem varstvu duSevno in telesno prizadetih oseb

- Zakon ovgnihinvaidih

- Zakon o izobrazevanju in usposabljanju otrok ter mladostnikov z motnjami v telesnem in duSevnem
razvoju.

Polozg invalidov v Soveniji paurggo Stevilni zakoni in podzakonski predpis, skupg jih je 66.

Podrocje &. pravnih aktov
Socidno varstvo 4
Zdravstveno varstvo in zavarovanje 3
Vzgojain izobrazevanje 8
zapodovanje, usposabljanje zaddo in pravice iz PIZ 22
OlgSave in oprodtitve 22
Vojni invdidi 7

Vir: Vodic po pravicah invaidov, 1998

Invalidne osebe, ki tega datusa nimgo, pa nimgo tudi nekaterih materidnih in drugih pravic, ki
izhggo iz gatusa. Te osebe bi lahko i v ogrozeno skupino prebivalstva

b) Strateski oziroma programski dokumenti nacionalnega pomena, ki so v veljavi ali se

pripravljajo ter novosti na zakonodajnem podr ocju
&

V Soveniji obstga soreeta Razvojna dtrategija invaidskega varstva, ki je podlaga za urganje v
razlicnih zakonih in podzakonskih predpisih, prav tako patudi za obravnavo invaidske problematike
v razicnih  podrocnih  razvojnih - programih  (npr. Nacionalnega stanovanjskega  programa,
Naciona nega programa socianega varstva, Programa zapodovanjainvaidov, itd.).

Invaidnog je stanje, ki ne izhga le iz omgitev posameznika, ampak tudi iz odnosa okolja, ki
odlocilno vpliva na omgitev posameznika. Invaidnogt je zato S§r§ pojem od bolezni, okvare, motnje
ai prizadetosti.

Razvojna drategija invaidskega varsva je dolocila nadednje globane razvojne cilje invaidskega

varsva

?? neodvisno zivljenje invdidov, kamor sodi premagovanje fizicne odvisnodt, urganje bivanih
pogojev tudi po meri invdida odpravljanje arhitekturnih ovir, pomoc pri vsakodnevnih
zivljenjskih funkcijah, urgjanje prilagojenih prevozov itd.;
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?7? njihovo samoorganiziranje;
?7? druzbeno organizirana pomoc invaidom ter

?7?izobraZzevanje in usposabljanje otrok in mladogtnikov z motnjami v razvoju kot potencidnih
invalidov.

Invaidske organizacije so po formano pravni ureditvi drusva oziroma njihove zveze, ki jih
uganavljgo invdidi in drugi obcani zaradi svojih specificnih potreb ter imgo tako znacy
prostovoljnih zdruzen;.
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2.3.5. ZDRAVSTVO

a) Vdjavna ur editev

Zakon o zdravstvenem var stvu in zdravstvenem zavar ovanju vsebuje temeljne dolocbe, daima
vsakdo pravico do ngvi§ge stopnje zdravja in ima dolznost skrbeti  za svoje zdravje. Vsakdo ima
pravico do zdravstvenega varstva in dolZznost, da prispeva k njegovemu uresnicevanju v skladu s
svojimi zmoznostmi. Posebg je poudarjeno, da se zdravstveno zavarovanje uredi za posebne
kategorije oseb. Tako se iz drZzavnega proracuna krijgjo prigpevki za obvezno zavarovanje oseb, ki
jim proracun zagotavlja osnovno socidno varnost. V' zakonu je tudi predvideno kritje nujnega
zdravstvenega varstva osebam z neznanim prebivaiScem ter tujcem iz drZav, s katerimi ni sklenjena
mednarodna pogodba, in drugih tujcev in drzavljanom Republike Sovenije s ganim prebivaiscem v
tujini, ki jim ni bilo mogoce zagotoviti placila storitev na drug nacin.

Nov zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, ki je bil sprejet leta 1992, je tore
uvedd bistveno novost in Scer obvezno in prostovoljno zdravstveno zavarovanje. Z obveznim
zdravstvenim zavarovanjem, v katerega so praviloma vkljuceni  vd, je zagotovljeno placilo
zdravstvenih storitev le do dolocenega odstotka od vrednosti Storitve. Zakon omogoca le
zdravstveno in socidno ogroZzenim skupinam prebivastva 100 % kritje vrednosti zdravstvenih
storitev v obveznem zdravstvenem zavarovanju. Vse ostale zavarovane osebe pa so preodtdi delez
dolZne placati same, di pa doplacila, na osnovi njihovega prostovoljnega zavarovanja pokrivgo
Zavod za zdravsiveno zavarovanje in druge zavarovanice, ki ponujgo moznost zavarovanja za
doplacilo do polne vrednogti zdravstvenih storitev. Sicer pa ponudba prostovoljnega zavarovanja
obsega tudi zavarovanje za boljS (nad)standard storitev, drugacne pravice ipd.

Obstga pa nevanost, da bi povecanje premij prostovoljnega dopolnilnega zdravstvenega
zavarovanja Zlasi za sarg&e ljudi povzrocilo teZjo dostopnost do zdravstvenih storitev oziroma
povecanje revcine sargSh z nizkimi pokojninami.

b) Strateski oziroma programski dokumenti nacionalnega pomena, ki so v veljavi ali se
pripravljajo ter novosti na zakonodajnem podrocju

Nacionalni program zdravstvenega var stva do leta 2004 - Zdravje za vse do leta 2004 jev
drugi obravnavi v DrZavnem zboru Republike Sovenije. V dokumentu je zdravje prebivacev
Slovenije opreddjeno kot eden od temedjnih druzbenih ciljev vsake sodobne drzave, torg tudi
Sovenije.

Zdravje ni zgolj odsotnost bolezni, temvec je cim vegje telesno, duSevno in sociadno blagostanje
posameznika oziroma cim vecjega Sevila ljudi, uravnotezeno z okoljem, v katerem Zivijo in delgo.
Zdravje je tako obseZzen pojem, da ni dela politike, ki ne bi vplivd na zdravstveno danje
prebivalsiva. Zato je zdravje mozno zagotoviti le z usklgenim vkljucevanjem zdravstvenega interesa
v politiko. Za zdravstveno stanje prebivastva je med druzbenimi subjekti ngjbolj odgovorna drzava
Ta mora skrbeti za uravnotezen osebni, ekonomski in socidni razvo]. Drzava iz te dolznogti crpa
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prigojnosti za temeljne odlocitve na vseh podrogih. Zdravje je hkrati kazdec in rezultat
ekonomskega in socianegarazvoja. Zdravje ljudi je tako ekonomsko kot humanitarno vpradanje, sg
vdiko &evilo balnih, invadidnih in prezgodg umrlih zmanj&uje ustvarjano in ekonomsko moc naroda
in njegovo kakovostno prezivetje.

Zdravstveno varstvo sodi med temelje sociane varnodti in politicne stabilnodti . V' Soveniji izhga
zdravstveno varstvo iz zakonodge, zdravsvenih in ekonomskih razmer in grgetin osnovnih
drateskih usmeritev. Republika Slovenija mora na temeju Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju zagotoviti razmere za uresnicevanje zdravstvenega varstva in nalog pri

pospeSevanju in povrnitvi zdravja
Prednostni cilji razvoja zdravstvenega var stva:

1. Oblikovanje palitike varovanja zdravja

?? Zagotavljanje razmer za oblikovanje politike krepitve in povrnitve zdravja

?? Usklgevanje aktivnosti viadnih resorjev

?? Zdravstveno osvescanjein vzgojni programi

?? Navganje nazdrav nacin zivljenja

?? Vaovanje zdravjanalokdni ravni

?? lzddava andiz zdravstvenega danja prebivalstva za pripravo prednostnih reSitev za izboljSanje
zdravjaprebivasva

?? lzobrazevanje strokovnjakov za krepitev in povrnitev zdravja

2. ZmanjSevanjerazlik v zdravstvenem var stvu in zdravstvenem stanju prebivalcev
?? Iskanje vzrokov zarazlike in njihovo zmanjSevanje

?7? Zagotavljanje pravicne dostopnosti do zdravstvenih storitev

?? Skladen razvoj zdravstvenih dgavnosti

?? Smotrna poraba sredstev za zdravstveno varstvo po obmogjih

3. Spreminjanjezdravju skodljivih vzorcev vedenja

?? Aktivnodti za preprecevanje kgenja

?? Uvganje zdrave in uravnotezene prehrane

?? Povecanje Sevilatdesno in §portno aktivnih prebivacev

?? Preprecevanje cezmernega uzivanja akoholnih pijac in nedovoljenih drog
?7? lzbolj%anje duSevnega zdravja

?7? PospeSevanje spolnega in reproduktivnega zdravja

4. Kakovostno Zivljenjsko okalje

?? Vzpodavitev informacijskega Ssema

?? Ugotavljanje onesnazenja eementov Zivljenjskega okolja

?? Proucevanje kodljivih vplivov na zdravje posameznih obcutljivih skupin prebival cev

?? Osvecanje ljudi o posegih v okolje

?? OsveScanje o prednogtih sodobnih, okolju in delaveem manj Skodljivih tehnologij

?? Preverjanje vseh zakonskih predpisov z vidika preprecitve Skodljivih vplivov na zdravje ljudi ter
z vidika usklgenodti z direktivami EU.
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?? Priprava ter izvganje naciondnega programa Okolje in zdravje z naancno zastavljenimi
zdravstveno ekoloskimi cilji in sodelovanje pri pripravi nacionalnega programa varstva okolja

5. Spodbujanjerazvoja strokein izboljSanje kakovosti dela zdravstvene dejavnosti
?? Smotrno organiziranje zdravstvene dgjavnosti

?? Razvo] enotnega zdravstvenega informacijskega sstema

?? Spodbujanje anditike na vseh ravneh zdravstvenega varstva

?7? Uvedba primernih ekonomskih in financnih instrumentov

?? Uvedba sstema cdovite kakovosti dela (integriranega razvoja kakovosti)

?? Preskrbaz zdravili in medicingkimi pripomocki

?? lzobraZzevanje zdravstvenih delavecey

6. Raziskavevarovanjazdravja

Zaad razlicnih potreb so v dokumentu posebg poudarjene prednostne naloge po skupinah
prebivalcev, tako otrok in mladosinikov, zensk, delavcev in Sportnikov, ogtardih ter invaidov.
MreZa javne zdravstvene duzbe pokriva potrebe po zdravstvenem varstvu, ki jih zavarovancem in
drugim upravicencem v Republiki Soveniji zagotavlja zakon. Merila za mrezo javne zdravsivene
duzbe uresnicujgo zmanjSevanje razlik med strokami in obmodji.

Ministrstvo za zdravstvo je prejelo strategijo Svetovne zdravstvene organizacije Zdravjev 21.
stoletju in pripravlja srateSke dokumente, ki temeljijo na usmeritvah tega dokumenta. Strategija
Hedth 21- Zdravje za vse v 21.stoletju, v svojem prvem cilju - Solidarnost za zdravje v Evropi,
posebg govori 0 revnih, brezposanih, etnicnin manjdnah, migrantih in beguncih ter o invdidih.
Rev&cing, pa ng bo pogojena z dohodkom, socianoekonomskim statusom, pogoji bivanja dli
izobrazbeno ravnijo, je ngvecja determinanta sabega zdravja. Zivljenje v reviini je povezano z
vi§imi gopnjami Zlorabe snovi kot so tobak, adkohol ai droge, povezano je z depresijo,
samomorilnogjo, asocidnim obnasanjem in nadljem, povezano je s uZivanjem hrane dabse
kakovogti in z Srokim spektrom drugih stan;.
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2.3.6. IZOBRAZEVANJE

a) Vdjavna ur editev

Podrocje izobraZzevanjain &ipendiranja ureja nad ednja zakonodgja
?7? Zakon o organizadiji in financiranju vzgoje in izobrazevanja,

?7? Zakon o vrtcih,

?? Zakon o oshovni S0li,

?7? Zakon o gimnazijah,

?7? Zakon o grokovnem in poklicnem izobrazevanju,

?7? Zakon o visokem Solstvu,

?7? Zakon o izobrazevanju odradih in

?7? Zakon 0 zapodovanju in zavarovanju za primer brezposanodt.

Zakon o zgpodovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti urga temeljne oblike Stipendiranja v
Republiki Soveniji in Scer:
- kadrovske &ipendije, ki jih zagotavljgo delodgdci v skladu s svojimi nacrtovanimi
kadrovskimi potrebam,
- republiske Stipendije, ki se zagotavljgo iz sredstev proracuna RS,
- Zoisove Stipendije zaizrazito nadarjene dijake in Sudente.

Stipendiranje izvaja Zavod Republike Slovenije za zapodovanje, ki vsako leto objavi skupen razpis
za kadrovske in republiske ter Zoisove &ipendije. Merila za podejevanje republiskih in Zoisovih
Stipendij pa urga pravilnik, izdan napodiagi 58. clena navedenega zakona.

b) Strateski oziroma programski dokumenti nacionalnega pomena, ki so v veljavi ali se
pripravljajo ter novosti na zakonodajnem podrocju

?? Bdaknjigao vzgoji in izobrazevanju,

?7? 1zhodica kurikularne prenove,

?7? Koncept dela z nadarjenimi ucenci

?? Koncept dela svetovalne duzbe, (Programske smernice za svetovano duzbo v vrtcih, osnovnih
Solah, gimnazijah, poklicnem in srokovnem izobrazevanju ter v dijagkih domovih),

?7? 1zhodica in navodila za pripravo programov za Solanje otrok s posebnimi potrebami,

?7? 1zhodisca za pripravo izobrazevanih programov niZjega in srednjega poklicnega izobrazevanja ter
programov srednjega strokovnega izobrazevanja,

?7? 1zhodisca za pripravo mojsirskih, deovodskih in podovodskih izpitov,

?7? 1zhodiSca za pripravo izobrazevanih programov poklicnegatecga,

?7? |1zhodiSca za pripravo izobrazevanih programov v vigih strokovnih Solah,

?7? Strokovna izhodiSca za nacionani program visokega Solstva,

?7? 1zhodi&ca za kurikularno prenovo izobrazevanja odradih,

?? Nacionani program izobrazevanja odradih.

?7? 1zhodiSca evavacije novih programov.

46



PROGRAM BOJA PROTI REVSCINI IN SOCIALNI 1ZKLJUCENOSTI %;

Temdjni cilji, ki jih v prizadevanjih za zmanjSanje revine in socidne izkljucenodti uresnicuje

Solska palitikav Soveniji so:

?7? oblikovati Solski sstem, ki zagotavlja raznovrstnogt oblik izobrazevanja (razlicne vrste Sol, razlicni
(prilagojeni) programi),

?7? doseci vecjo dostopnost vzgojno izobrazevanih programov (mreza Sol in vrtcev),

?7? zagotoviti ustrezne standarde in normative vzgojnoizobrazevanega dda (posebni standardi za
skupine otrok s posebnimi potrebami, zagotovljena pomoc za otroke z ucnimi tezavami, romski
otroci),

?? zagotavljai ngvecjo mozno mero strokovno utemejene integracije otrok in hkrati razvijati
ustrezne programe za Solanje otrok s posebnimi potrebami (integracija otrok s posebnimi
potrebami, posebni standardi in normétivi, zagotovljena pomoc ucitelja),

?? zmanj&ati odp ucencev v casu Solanja,

??razvijdi motivadjo za naddjnje - vsezivijenjsko - izobrazevanje (vpdjava novih oblik
izobrazevanih programov, zagotavljanje vertikane prehodnosti),

?7? oblikovati programe prilagojene za Solanje otrok s posebnimi potrebami (programi s prilagojenim
Izvganjem, prilagojeni programi),

?7? oblikovati programe, ki povecuje o sociadno integracijsko viogo Sole,

?7? povecati obseg vkljucenodti otrok in mladine v izobrazevanje,

?7?izbolj&i funkcionano pismenosti otrok, mladine in odradih,

?7? povecdti trginost in kakovost pridobljenega znanja na vseh ravneh vzgoje in izobrazevanja,

?? vkljuciti znanja, ki prispevgo k dvigu kompetentnosti na poklicnem podrogu in pripravljgo
ucence za kakovostno Zivljenje,

?7? zagotavljati pogoje za Solanje vseh otrok in mladine, s posebno pozornostjo do sociano
ogrozenih otrok (ucbeniski skladi, brezplacna malica, &ipendijska politika).

Za posamezne druzbene skupine so na podrocju vzgoje in izobraZzevanja sprejeti ukrepi, ki ng bi
zagotavljdi vegjo vkljucenost moznodti in boljSe moznosti Solanja, in Sicer:

?7?za manjSine (posebni prilagojeni programi izobrazevanja, kjer se jim zagotavljgo pravice, ki jim

pripadg o po Ustavi, posebni ucheniki, drugacni normativi in standardi)

?? za Rome 0 zagotovljeni posebni normativi  in standardi za oblikovanje oddelkov in Scer je
normativ za oblikovanje romskega oddelka v osnovni Soli 16 ucencev, za oblikovanje oddelka, v
katerem s0 nggmanj 3 romski ucenci pa 21. Ministrstvo za Solstvo in Sport Solam, ki vkljucujgo
romske ucence, priznava tudi dodatne pedagoske ure za delo s temi ucenci v manj&ih skupinah.
Ucenci Romi se vkljucujgo tudi v oddelke za poddjSano bivanje. Nekateri so namenjeni le
romskim ucencem, vecina paje integriranih v obicgne odde ke podaljSanega bivanja.

Minisrsvo vsem Solam, ki vkljucujgo ucence Rome, povisa regres za Solske mdice za
polovicno Sevilo vpisanih romskih ucencev, subvencionira patudi ucbenike in delovne zvezke za
potrebe ucencev Romov.

Minigrstvo kot pomoc pri pokrivanju stroskov Solskih potreb&cin, prevozov in vstopnin za
kulturne, naravodovne in $portne dni ipd. nakazuje Solam po 1.100 SIT mesecno na ucenca
Roma. Na podrocju pred3olske vzgoje se lahko oblikuje romski oddelek, ce je v njem ngiman;
5 romskih otrok. V takem oddelku ministrstvo sofinancira cetrtino cene programa.
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?? Za ucence s posebnimi potrebami 0 se s sprejetjem nove Solske zakonodgje odprle Srse
moznosti za izobrazevanje. Novost, ki jo prinag&a predlog Zakona o usmerjanju otrok s
posebnimi potrebami v povezavi z Zakonom o vrtcih, z Zakonom o osnovni %0li, z Zakonom o
poklicnem in strokovnem izobrazevanju in z Zakonom 0 gimnazijah, je predvsem odpiranje
moZznogti za vKljucitev otroka v ustrezen vzgojno - izobraZzevani program v rednih oblikah
izobrazevanja, ce je le - ta gposoben, glede na svoj psihofizicni status, ob dodatni pomoci dosec
vsg minimani sandard znanja, ki ga opredeljuje posamezni program.

Zakoni, ki s0 hili sorejeti, Se Zlagti Zakon o osnovni S0li, vsebujegjo dolocila, ki opredeljujgo nacine
in oblike vzgoje in izobrazevanja otrok s possbnimi potrebami narazlicnih nivojih izobrazevanja

Prediog Zakona o usmerjanju je zasnovan kar se da Sroko in fleksbilno tako, da za ucence s
pasebnimi potrebami doloca vrsto razlicnih programov, v katerih se bodo z ustreznimi prilagoditvami
in dodatno pomocgjo lahko Soldi.

Pomembne nadoge na podrocju zmanjSevanja revine in socidne izkljucenosti imgo svetovani
ddava v vrtch in Solah (osnovnih, srednjih in v dijas&kih domovih). V spregetih Programskih
smernicah za delo svetovane duzbe je posebg poudarjeno, da se mora Solska svetovana duzba
vKkljucevati v iskanje in nudenje moznih oblik podpore in pomoci druZinam, kadar je zaradi njihovih
sociadno-ekonomskih stisk ogrozen ucencev telesni, osebni in sociani razvoj. Pri tem se povezuje z
razredniki idr. ucitdji, gar§, vodstvom Sole in ustreznimi zunanjimi ustanovami (s Centri za socidno
delo idr. sociano-varsvenimi ustanovami in organizacijami).
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2.3.7. SOCIALNO VARSTVO

a) Vdjavna ureditev

Socialno var stvene dajatve

Sociano varstvene dgatve, namenjene zagotavljanju sredstev za prezivetje, zagotavlja drzava. Vrste
dgatev in pogaji za njihovo pregemanje so doloceni z Zakonom o socidnem varstvu (Ur.l. RS &.
54/92). Aktivnogti za reSevanje neugodnega socidnega polozga upravicenca in oblike pomoci, s
katerimi se upravicencu zagotavljgo moznogti, da sam zagotovi socidno varnogt sebi in svoji druzini,
imajo prednost pred dodeljevanjem sociano varstvenih dgjatev.

Zakon zagotavlja upravicencem sredstva za prezivetje in Scer doloca dve vrdi socidno varstvenih
dgjatev:

1. denarno pomoc kot edini vir prezivljanjain

2. denarni dodatek.

Denarna pomoc kot edini vir preZivljanja je namenjena posameznikom, starim vec kot 60 let di

za delo nesposobnim  osebam, ki nimgo lastnih dohodkov, so brez premozenjain brez zavezancev,

ki bi jih bili dolzni (po zakonu, pogodbi di oporoki) preZivijati in Zivijo doma Taka oseba je

upravicena:

?? do mesecne denarne pomoci Vv visni 60% zgjamcene place, ki se lahko poveca za 30 % zaradi
tuje nege in pomod in zavisSno ngemnine v neprofitnem stanovanju,

?7? do enkratne denarne pomoci vsako leto v funkcionani obliki, namenjeni za kurjavo, obleko, itd. v
viSni enomesacne pomodi.

Denarni dodatek je namenjen osebam in njihovim druzinskim clanom, ki § zacasno ne moreo
zagotoviti sredgtev za preZivetje, iz razlogov, na katere ne more vplivati. Denarni dodatek se zato
doddi za dolocen cas, ngvec za obdobje 6 mesecev, z noznostjo ponovne dodditve, ce se
okoli&cine niso spremenile. Posameznik je upravicen do denarnega dodatka, ce mesecni dohodek
druzinskih clanov ne doseze visine, ki znasa

1. zaotroke do dopolnjenega 6. leta starosti 29% zagjamcene place

2. zaotroke od 7. do dopolnjenega 14. leta starosti 34% zgjamcene place

3. zaotroke od 15. leta do zakljucka rednega Solanja 42% zajamcene place

4. za odradle osebe 52% zgjamcene place.

Druzina dobi denarni dodatek v visni razlike med njihovimi mesecnimi dohodki vzadnjih 3 mesecih
in tako izracunanim cenzusom. V dohodek se ne v&evgo otrodki dodatki, &ipendije in nekateri drugi
sociani pregemki. Denarni dodatek se lahko poveca za 30% zaradi potrebe po tuji negi in pomoci in
za viSno ngemnine v neprofithem stanovanju, vendar skupna vi§na ne more zna&ti vec kot neto
zgjamcena placa.

Socialne var stvene storitve
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Socidno varstvene doritve, namenjene preprecevanju in odpravljanju socidnih gisk in teZav,
zagotavljgo v Republiki Soveniji drzava in obcine. Soritve se izvggo v okviru mreze javne
duzbe v obseguy, ki ng bi ga dolocil nacionani program z merili za dolocitev mreze javne duzbe.
Zakon o socidnem varstvu doloca nadednje storitve, ki so namenjene odpravljanju socianih gisk in
tezav:

1. prva socialna pomoc,

2. 0sebna pomac,

3. pomoc druzini,

4. inditucionalno varstvo,

5. vodenje in varsivo ter zapoditev pod posebnimi pogoji,

6. pomoc delavcem v podjetjih, zavodih ter pri drugih deodgdcih.

Javno duzbo na podrocju socidnega varstvaizvg g o:

?7? javni socidno varstveni zavodi, ki jih ustanovijo drzavadi obcine,

?7? nevladne organizacije, ki pridobijo koncesijo za opravljanje javne duzbe,

?7? druge pravne osebe in zasebniki, ki pridobijo koncesijo za opravljanje javne duzbe.

Pomemben delez dgavnosti sociadnega varstva predstavljgo druge socialno var stvene storitve,
ki jih kot izvirne programe razvijgo in izvggo sociane duzbe na podrogjih zdravatva, vzgoje in
izobrazevanja, zapodovanjain pravosodjaai naloge, ki jih opravljgo socidne duzbe v gospodarstvu
ter programi nevladnih organizadij, zdruZenj in zasebnikov. Pri tem so Zlagti pomembni razlicni
preventivni programi.

Zladti v zadnjih letih je opazen hiter razvoj nevladnih organizacij. Te se vedno pogostge pojavljgo
kot izvgake Sevilnih programov za ljudi v ngrazlicngSh socidnih giskah. V njihove programe je
vkljuceno vedno vec ljudi, tako tidtih, ki izvggo razlicne soritve, kot tudi tigtih, ki Zdijo tovrstho
pomoc. Njihovo deovanje marskdg temeji na prostovoljnem delu in na principih samopomodi.
Ddoma s financirgo iz donacij in progovaljnih prispevkov, iz fundacij, iz prigpevkov samih
uporabnikov, njihovi programi pa o financirani tudi iz javnih sreddtev, ngveckrat iz sredsev
obcinskih proracunov in sredstev Ministrstva za delo, druzino in sociane zadeve. Ministrstvo v
zadnjem obdobju znatno povecuje obseg podpore nevliadnim organizacijam, ki sredstvaiz tega vira
pridobivgo na podlagi javnih razpisov.

b) Strateski oziroma programski dokumenti nacionalnega pomena, ki so v veljavi ali se
pripravljajo ter novosti na zakonodajnem podrocju

Vlada Republike Sovenije je v letu 1998 predioZila v sprgem DrZzavnemu zboru RS predlog
Nacionalnega programa socialnega varstva do |. 2005. Cilji in drategije dolocene za
uresnicevanje naciondnega programa donijo na nedednjih dg stvih:

?? &evilo prgemnikov razlicnih denarnih prgemkov in drugih socidnih trandferjev Ze ddj casa
narasca,

?? razmeroma visoka stopnja brezposanosti povzroca, da znaten dd prebivastva v ngjbolj aktivnem
Zivljenjskem obdobju izgublja eneke moznosi za polno socidno vkljucenost; zZlesi je
zaskrbljujoca brezposelnost iska cev prve zapoditve in dolgotrgno brezposanih oseb;
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?? ddeZ garglSega prebivastva se hitro veca in bo Ze po letu 2000 pomembno vpliva na programe
zdravstva, pokojninskegain invaidskega varstva, socianega varstva, patudi narazvoj odnosov v
okviru druzinskih skupnosti;

?7? povecuje se Sevilo otrok in mladostnikov, ki dozivljgo nasilje in spolne zlorabe di se soocgo s
teZavami v odrascanju;

?? zaradi ekonomske negotovosti, pogojene predvsem s dabimi zgpoditvenimi in stanovanjskimi
maoZnostmi, se pogoji za nastanek mlade druZine kratkorocno neizbolj&ujgo;

?7? &evilo samomorov in samomorilnih poskusov je zaskrbljujoce in se ne zmanjauje;

??invaidi in druge osebe s posebnimi potrebami ne morgo enakovredno nastopeti v druzbenem
procesu, ker jim niso vedno in povsod zagotovljeni pogaji, dabi lahko ustrezno izkoridtili in razvili
Svoje §posobnosti;

?7? povecuje se ddlez tidtih, ki imgo tezave zaradi razlicnih odvisnosti;

?? Zenske na mnogih podrocjih nimgo enakih moznogti kot mogki in se pogostge zngdgo v
revscini, Zladti tiste, ki same prezivljgo svoje otroke;

?? moZnosti uporabnikov, da bi izbirdi med razlicnimi oblikami pomoci, S0 e omegene.

Navedena dg stva pogojujgo rizicne Zivljenjske Stuacije zlagti za nadednje skupine prebivasva:

?? materiano ogroZzene osebe, ki S brez lastne krivde ne morgjo zagotoviti sredstev za prezivetje;

?7? otroke in mladoletnike s teZzavami pri odrascanju in prikrgSane za normano druZinsko Zivljenje;

?? mladostnike, ki po dokoncanem Solanju ne ngjdgjo ustrezne zapodlitve;

?7? zakonce in partnerje stezavami pri medsebojnih odnosih di pri vzgaji otrok;

?7? stargjSe osebe, ki ne morgjo skrbeti same zase;

??invdide, ki se zaradi prikrgSanogti di motenj v tdesnem in duSevnem razvoju ne morgo
usposohiti za samostojno zivljenje in delo ai ne morgo razviti vseh preostaih sposobnosti;

?7? osebe, ki imgjo teZzave zaradi zasvojenodti,

?7? zenske in otroke, ki S0 ogrozen zaradi nadlja, zaradi revcine di brezdomsiva;

?7? druge socidno izkljucene skupine.

Temejno izhodisce predioga Nacionalnega programa socialnega varstva do |. 2005 je
predvsem zagotavljanje kvditete Zivljenja posameznikov, druzin in posebnih skupin prebivasva na
podrocju socidnega standarda in na podrocju osebnostnega razvoja. Temeljnaizhodisca ukrepov na
podrocju socianega varstva so zagotavljanje dostojanstva in enakih moznosti ter preprecevanje
socidne izkljucenosti. Podrocje socidnega varstva je opreddjeno kot eden od sklopov sociane
vanodti in temdji na socidni pravicnodi in solidarnodti, na necdlih enake dostopnosti, proste izbire
oblik ter aktivne socidne politike.

V okviru dednje so zgpisana prizadevanja drZzave za

?7? preprecevanje in odpravljanje revcine ter sociano izkljucenosti oseb, ki S same ne morgo
zagotoviti socidne varnodti z deom ai nadruge aktivne nacine, in drugih oseb v razlicnih socidnih
diskah,

?7? organiziranje programov skrbi za starejSe osebe,

?7? zagotavljanje pogojev za dogtlojanstvo in  cimbolj neodvisen necin zivljenja invaidov in drugih
0seb, ki ne morgjo same skrbeti zase,

?7? skrb za medgeneracijsko solidarnogt,

?7? zagotavljanje enakih moZnogti obema spoloma.
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Po prediogu nacionanega programa bodo ukrepi drzave usmerjeni k nadednjim socialno
varstvenim ciljem:

1. 1zboljSanjekvalitete zivljenja

Zagotoviti pogoje, ki bodo vsakomur omogocali sociadno varnogt in clovesko dostojanstvo, pogoje,
s katerimi se bo vzdrzevd in razvijd ugoden socidni polozg vseh prebivalcev ter pogoje, ki bodo
prigpevai k socidni pravicnogdti, k razvijanju solidarnogti, strpnosti in upo&tevanju razlicnosti;

2. Zagotavljanje aktivnih oblik socialnega varstva

Preprecevati sociano izkljucenost in rev&cino pri posameznikih, druzinah in skupinah prebivastva, ki
S varnogti ne morgo zagotoviti sami z deom, s Sstemom zavarovanj, z dohodki iz premozZenjadi na
druge aktivne nacine. Razviti podlage za uvdjavljanje nacda lastne odgovornosti upravicencev ter
jim zagotoviti vpliv na nacrtovanje pomodi in nuditi moznogt izbire med razlicnimi programi;

3. Razvo] strokovnih socialnih mrez pomoci

Zagotoviti strokovno podporo in pomoc pri zadovoljevanju osebnih in socidnih potreb vsem, ki se
zngdgo v socidni giski intistim, ki zaradi razlicnih razlogov niso sposobni za samostojno zivijenjein
delo di ne morejo uspedno delovati v svojem socialnem okalju.

4. Vzpostavitev in razvoj pluralnosti dgavnosti

Zagotoviti moznosti za razvo] prostovoljnega dela, solidarnosti, dobrodelnosti in ssmopomoci, za
uveljavitev nevladnega sektorja, zasebnidtvain uporabniskih zdruzenj, ter jih povezeti v enovit Ssgem
socianega varsva nanaciondni ravni.

5. Oblikovanje novih pristopov za obvladovanje socialnih stisk
Nacrtno razvijati nove socidno varstvene programe, ki bodo omogocali odzivanje na soremembe
socianega polozga prebivastva, uvgati nove metode delain skrbeti zarazvoj stroke.

Za doseganje zadtavljenih ciljev so v prediogu nacionanega programa dolocene strateSke
usmeritve drZzave:

Na podrocju dgjatev so pomembne nadednje usmeritve:

1. Ngpomembngs§ dement socidne varnodti aktivhega prebivasva sa dedo in ustrezna
zapodlitev, zato bo potrebno Se napre razvijati nove ukrepe aktivne politike zaposovanja.
Pri zagotavljanju aktivnih oblik socialnega varstva pa bodo imele pomoci v obliki
soritev prednost pred pasivnimi denarnimi oblikami. V ta namen bo potrebno zagotoviti
moznodti, da se bodo prgemniki denarnih pomoci vkljucevdi zlagti v razlicne programe aktivne
politike zapodovanja ter nata nacin prehgdi iz kroga pasvnih preemnikov socianih podpor v
krog tigtih, ki 9 bodo socidno varnost zagotovili sami z ddom in zapoditvijo.

2. Tigim, ki s sami ne morgo zagotoviti ngnujngSh sredgev iz razlogov, na katere ne morgo
vplivati in nimgo zagotovljenega minimalnega dohodka za prezivetje, bo drzava zagotavljala
preZivetje na dostojni ravni s Sstemom sociano varstvenih dgjaev in s natanacin prizadevda
za preprecevanje njihove socialne izkljucenosti. Vpradanje, ki se postavja je, kg je dostojna
raven preZivetja Raziskovalc (Stanovnik, Stropnik, 1998) prediaggo uvedbo minimanega
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zagotovljenega dohodka namesto dosedanje socidno varstvene dgjatve, ki bi bil enak
izracunanim  minimanim  zivljenjskim  srokom oziroma bi njegova viSna omogocda
zadovoljevanje vsg osnovnih Zivljenjskih potreb. Pri tem pa je potrebno ohraniti za delo
gimulativno razmerje med minimanim zagotovljenim dohodkom in minimalno placo.

Drzava bo prgemnike denarnih pomoci vzpodbujda, da s aktivno vkljucijo v razreSevanje
svojih teZav in se zavedo lastne odgovor nosti za svoj socialni poloZaj, pri cemer je potrebno
upostevati de stvo, da denarna pomoc ne mor e biti trajna temvec le zacasna reSitev.

Na podrocju storitev je poudarjeno:

1.

2.

zagotoviti je potrebno povecan obseg Soritev za sargiSe, invaide in vse, ki se zngidgjo v sociani
diski,

zagotavljanje pluralnosti storitev in programov, ki bi bili ljudem bolj prijazni ter prilagojen
njihovim posebnim potrebam in na katere bi [ahko kot uporabniki tudi vplivali. Tisim, ki se zaradi
razlicnih razlogov pogostge zngdgo v rizicnih Zivljenjskih stuacijah, bo drZzava zagotavljda
posebne programe socidno varstvenih soritev.

V obstojeco mrezo javne duzbe bo drzava vkljucevaa razlicne izvgace na podlagi koncesj ter
nacrtno dogrgevala mrezo razlicnih goritev. Preko poddjevanja koncesj in stabilngSega
sofinanciranja programov bo omogocila razvo] neviadnega sektorjain zassbnistva, kar bo skupg
z obstojecimi oblikami omogocilo pluralnost izvajanja storitev socidnega varstva.

V vegji meri je potrebno priceti vzpostavljai sseme individuanega financiranjapravic.
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2.4. DAVCNA POLITIKA

a) Vdjavna ur editev

V davcnem sisemu so dementi socidne politike prisotni predvsem v Sistemu obdavcitve dohodkov
fizicnih oseb, ki ga urgiazakon o dohodnini.

Dohodnina se obracunava po progresivnih stopnjah od ngnizje 17% do ngjvi§ge 50% stopnje.

V zakonu je dolocena splosna ali osebna olaj Sava v visni 11% letne poprecne place zapodenihv
Republiki Soveniji in veljaza vse zavezance.

Dodatna posebna olajSava se prizna invalidom s 100% telesno okvaro, ce jim je bila priznana
pravica do tuje nege in pomoci in Scer v visni 100% poprecne letne place zapodenih v Republiki

Soveniji, dijakom in Sudentom za delo preko pooblascenih organizacij se prizna posebna olgjSava
v viSni 40% poprecne letne place zapodenih, zavezancem po 65. letu starosti pa posebna
olgSavav vidni 8% poprecne letne place zapodenih.

Prav tako se prizna posebna olgjSava zavezancem, ki vzdrzujgo druZinske clane. Za prvega
otroka in za vsakega drugega vzdrzevanega druzinskega clana se davcna osnova zmanjsa za znesek,
ki znaSa 10% poprecne letne place zapodenih. Za vsakega naddjnjega otroka se olgjSava poveca za
5% navedene place. Za otroka z zmerno, tezZjo in tezko motnjo v telesnem in duSevnem razvoju

znasa olgSava 50% navedene place.

Davka od osebnih prgemkov se ne placuje od dolocenih kategorij osebnih prgemkov, kot so
varsveni dodatek k pokojnini, denarne pomoci za brezposelnost, druzbene pomoci otrokom,
denarne pomoci kot edini vir preZivljanja ter denarni dodatek po zakonu o sociadnem varstvu,
enkratne denarne pomoci po posebnih predpish, nadomestil za invaidnost, dodatkov za pomoc in
postrezbo, prgemkov od obcasnega dela invalidov, &ipendij ucencev, dijakov in &udentov,
prejemkov za obcasno di zacasno nego ai pomoc invaidom.

b) Povezava davcnein socialne politike

Ena od temdjnih funkdj javnih financ kot celote je prerazdditvena funkcija, ki pomeni
prerazdeljevanje dohodka med prebivastvom s korekcijo delezev v razddlitvi, kakrsne oblikuje
lastnina produkcijskih tvorcev. Daveni sstem je v splodnem neprimeren kot instrument za doseganje
prerazporeditve dohodka, sg je njegova temdjna funkcija zbiranje prihodkov proracuna za
financiranje izdatkov, med drugim tudi za potrebe programov s podrocja socidnega varstva.
Zmanjsanje neenakodti in rev&cine je mogoce ucinkovitge doseci z ukrepi na podrocju dohodkovne
politike in na podrocju socidnega varstva.

Prerazdelitvena funkcija ima dva cilja, in Scer, da zagotovi tistim z nginiZjimi dohodki nekoliko vec
dohodka in da imgo hkrati tisti z ngjvi§imi dohodki na razpolago nekoliko manj dohodka. Daveni



PROGRAM BOJA PROTI REVSCINI IN SOCIALNI 1ZKLJUCENOSTI %;

gstem v okviru tega, konkretno sstem dohodnine, nima vpliva na doseganje prvega cilja, sg tisti z
ngniziimi dohodki praviloma niso daveni zavezand in jim zato daveni Sstem tudi nicesar ne dae,
lahko pa vpliva na doseganje drugega cilja, in Scer na to, da imgo tisti z ngvi§imi dohodki po
obdavcitvi na razpolago nekoliko manj dohodka. To je mogoce doseci s progresivno lestvico za
odmero dohodnine in s pomocjo olajSav, od katerih je pomembnejSa splodna olgSava, ki doloca
vidino neobdavcenega dohodka in olgSava za vzdrzevane druzinske clane. Nadednji dgavnik, ki

vpliva na progresivnost dohodnine, je oblika davcnih olajSav, in sicer di so dolocene v obliki

znizanja davcne osnove ali v obliki znizanja davka. Uporaba te di one oblike v davcnem

ssemu je odvisna predvsem od politike, ki jo daven sstem podpira. OlgiSave v obliki zniZanja
davcne osnove primerngie merijo zmoznost placila davka glede na dosezene dohodke, medtem ko
S0 olgSave v obliki zniZzanja davka primerngjSe za doseganje socidnih ciljev, sg je njihov ucinek ta,
daje daveni prihranek naceloma enak za vsakega zavezanca, ne glede na viSno dohodka, za razliko
od olgSav v obliki zniZanja davcne osnove, pri kateri je daveni odvisen od vigine dohodka.

Eden od instrumentov, s katerim je v okviru sstema dohodnine mogoce vplivati tudi na doseganje
dolocenih socidnih ciljev, o tudi oprogtitve placila dohodnine. Te so praviloma namenjene
nekaterim sociadnim transferjem, njihov ucinek paje ta, da se prgemniku dolocenega trandferjale-ta
ne vateva v davcno osnovo, ne glede na dgansko visino dohodkov te osebe. Zato je v primerih
socidnih tranderjev, ki niso odvisni od dohodkovnega cenzusa, lahko primernge, da so le-ti
obdavceni, s s v tem primeru ustvari razlika med prgemniki z nizjimi dohodki in prgemniki z
visokimi dohodki, ker je ucinek transferjavedi pri prejemnikih z niZjimi dohodki.

Davcni sistem ima torg na razpolago indrumente, ki lahko v doloceni meri vplivgo tudi na
prerazporejanje dohodka, vendar se praviloma uporabljgo le kot komplementarni instrumenti
oziroma kot podpora socialni in drugim poalitikam, s imadavcni Sstem glede na svoje specifike
tudi omgene moznosti vplivanja. Vsekakor pa je potrebna usklajenost pri izbiri instrumentov,
tako v sstemu zagotavljanja socialne varnosti kot tudi v davcnem sistemu, s ciljem
doseganja dolocenih socialnih ciljev.
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2. 5. BREZPLACNA PRAVNA POMOC

a) Vdjavna ureditev

Ssem brezplacne pravne pomoci v Republiki Soveniji je zaenkrat urgen v vejavni procesni
zakonodgji.

Tako je pravna pomoc “revnim” strankam v pravdnem postopku urgienav Zakonu o pravdnem
postopku (UL RS, &. 26/99) in Sicer v okviru dolocil o oprogtitvi stroskov postopka in postavitvi
poobladcenca stranki, ki je v celoti oproScena placila stroskov postopka.

V zvezi s groXi postopka ZPP doloca, da vsaka stranka predhodno sama krije stroske, ki jih
povzroci s svojimi degjanji. Ob koncu postopka pa sodisce odloci 0 povrnitvi potrebnih stroskov,
katerih povrnitev je stranka pravocasno zahtevaa, glede na uspeh v pravdi. Ne glede naizid pravde
pa mora stranka povrniti nasprotni stranki tiste stroske, ki jih je povzrocila po svoji krivdi di po
nakljucju, ki sejenjg primerilo.

V poglavju o groskih postopka pa ZPP vsebuje tudi dolocila o oprostitvi placila stroskov
postopka, s katerimi je “revnim” drankam v pravdnem postopku zagotovljena t.i. brezplacna
pravna pomoc.

Sodisce oprogti placila stroskov postopka stranko, ki po svojem sploSnem premozenjskem stanju ne

zmore teh stroskov brez Skode za nujno prezivlijanje sebe in svoje druzine. Oprostitev stroskov

postopka je lahko:

??popolnac v tem primeru obsega oprodtitev taks in oprogtitev predujma za stroske pric,
izvedencev, ogledov in sodnih oglasov; di

??dena sodisce lahko oprosti stranko samo placila teks, ce bi bila s placilom taks obcutno
zmanjSana seddva, s katerimi se preZivlja di se preZivlijgo njeni druzinski clani. Ne glede na
navedeno pa lahko sodisce dranki placilo taks tudi odlozi do izdgje odlocbe di pa ji dovoli
obrocno placilo.

Pri odlocanju o oprostitvi stroskov postopka mora sodisce skrbno presoditi vse okoliscine, zlasti pa

mora upo&tevati vrednost spornega predmeta, Stevilo oseb, ki jih stranka preZivlja, in dohodke ter

premozenje, ki gaimgo strankain njeni druzinski clan.

Dolocbe o oprodtitvi placila stroskov postopka ter dolocbe o moznosti odlozitve placila oziroma
obrocnega placila taks ne veljgo za podjetnika posameznika v sporih v zvezi z njegovo dgavnostjo
in zapravne osebe.

O oprodtitvi placila stroskov postopka odloci sodisce prve stopnje na prediog stranke. Stranka je
dolZna predlogu priloZiti potrdilo pristojnega upravnega organa 0 svojem premozZenjskem sanju in o
premozenjskem stanju clanov gospodinjstva, potrdilo o svojih dohodkih in o dohodkih clanov
gospodinjstva, zadnjo odlocho o dohodnini ter morebitne druge dokaze, s katerimi dokazuje svoje
premozenjsko stanje in premozenjsko stanje clanov gospodinjstva. Ce je potrebno, s lahko sodisce
tudi po uradni dolZnogti preskrbi potrebne podatke in obvegtila 0 premoZenjskem stanju stranke, ki
pros zaoprogtitev, lahko pazadis o tem tudi nasprotno stranko.
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ZPP padaje poleg moznosti oprostitve stroskov postopka, tudi moznost postavitve pooblaScenca
stranki, ki jo je sodisce popolnoma oprostilo placila stroskov postopka.

ZPP namrec doloca, da v primeru, ce je stranka popolnoma oproscena placila stroskov postopka,
sodiSce prve stopnje ha njeno zahtevo odloci, ngj jo zastopa pooblascenec, kadar je to nujno, da se
varujgo njene pravice. Stranka, ki ji je postavljen pooblascenec, je oproscena placila dgjanskih
izdatkov in nagrade postavljenemu pooblascencu. Za poobladcenca se postavi odvetnik, ki lahko le
iz upravicenih razlogov zahtevarazreStev.

Ce je sdtranka popolnoma oproScena placila stroskov postopka, se izplacgo iz sredstev sodisca
predujmi za stroSke pric, izvedencev, tolmacev, ogledov in sodnih oglasov ter dganski izdatki in
nagrada postavljenega pooblascenca.

Sklep o oprodtitvi placila stroskov in o postavitvi pooblascenca lahko sodisce prve stopnje med
postopkom razveljavi, ce ugotovi, da stranka zmore stroske postopka. Pri tem sodisce odloci, di ng
stranka popolnoma ai deloma povrne tudi tiste stroske in takse, ki jih je bila prg oproscena, ter
dganske izdatke in nagrado postavljenega pooblaScenca. V prvi vrsti se morgo povrniti zneski, ki
50 hili placani iz sredstev sodisca

Takse in strodki, ki so bili placani iz sredstev sodisca, ter dgjanski izdatki in nagrada postavljenega
poobladcenca so del pravdnih stroskov. Katere od teh stroskov mora povrniti nasprotnik stranke, ki
je oproScena placila stroskov postopka, odloci sodisce po dolochah o povrnitvi stroskov. Takse in
strogke, ki so hili placani iz sredstev sodisca, izterja po uradni dolZznogti sodisce prve stopnje od
granke, ki jih je dolzna povrniti. Ce je nasprotnik stranke, ki je oproScena placila stroskov
postopka, obsojen na povrnitev pravdnih stroskov, pa se ugotovi, da ne zmore teh stroskov, lahko
sodiSce poznegje odloci, da mora placati vse stroske iz prvega odstavka tega clena di del stroskov
stranka, ki je oproScena placila stroskov postopka, iz tistega, kar ji je bilo prisojeno. Stem pase ne
posega Vv pravico te stranke, da lahko zahteva od nasprotnika povrnitev tistega, kar je placaa.

Dolocila ZPP, ki se nanaSgo na oprostitev placila stroskov postopkain na postavitev pooblascenca,
vejgo tudi v nepravdnem postopku, v postopku pred upravnim sodiscemin v postopku pred
delovnimi in socialnimi sodisci. Poleg tega pa Zakon o ddovnih in socianih sodiscih (UL RS, &.
19/94 in 20/98) %e dodatno doloca, da lahko delavca ali zavarovanca v sporu zastopa predstavnik
sndikata, ki gaorganizacija Sndikata ngiame ai zapodi za zastopanje svojih clanov.

Kako je s podavitvijo odvetnika “revnim” in oproditvijo stroskov postopka v kazenskem
postopku, doloca Zakon o kazenskem postopku (ZKP; UL RS, &. 63/94, 70/94, 25/96, 39/96,
5/98, 49/98, 72/98, 6/99, 72/98, 6/99).

V skladu z dolocili ZKP ima osumljenec pravico do zagovornika od odvzema prostosti ddje. Ce s
osumljenec, kateremu je odvzeta prostodt, glede na svoje gmotne razmere, ne more zagotoviti
zagovornika sam, mu ga na njegovo zahtevo in stroske drzave postavi organ za notranje zadeve, ce
jetov interesu pravicnodti.

Obdolzenec ima pravico, da se brani sam di s strokovno pomocjo zagovornika, ki 9 ga izbere sam
izmed odvetnikov. Ce s obdolZenec ne vzame zagovornika sam, mu ga postavi sodisce, kadar je to
doloceno z ZKP, da se zagotovi njegova obramba. Ce pa s obdolzenec, glede na svoje gmotne
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razmere, ne more zagotoviti zagovornika sam, mu ga mora na njegovo zahtevo in stroske drzave
zagotoviti drzavaob poggjih, ki jih doloca ZKP.

Tudi zasebni tozilec, oskodovanec in oskodovanec kot tozilec ter njihovi zakoniti zastopniki smego
izvrSevati svoje pravice v postopku po pooblascencu. ZKP doloca, da lahko sodisce v primeru, ce
tece postopek za kaznivo deanje, za katero je v zakonu predpisana kazen zapora nad tri leta,
postavi oSkodovancu kot toZilcu na njegovo zahtevo pooblascenca, ce je to koristno za postopek in
ce oskodovanec kot tozilec po svojih gmotnih razmerah ne more placati stroskov zastopanja. O
zahtevi odloci preiskovalni sodnik oziroma predsednik senata, pooblaScenca pa postavi predsednik
sodisca izmed odvetnikov. ZKP tudi doloca, da mora imeti mladoletni oSkodovanec v kazenskem
postopku, ki tece zaradi kaznivih dganj zoper spolno nedotakljivost ai kaznivega dganja
zanemarjanja mladoletne osebe in surovega ravnanja, ves cas od uvedbe kazenskega postopka ddje
pooblascenca, ki skrbi za njegove pravice, S posebg v zvezi z za&cito njegove integritete med
zadiSanjem pred sodiscem in uvejavljanjem premozenjskopravnega zahtevka. Mladolethemu
oskodovancu, ki poobladcenca S nima, postavi pooblascenca sodisce po uradni dolznosti izmed
odvetnikov.

Sodisce sme v odlochi, s katero odloci o stroskih, oprostiti obdolZzenca povrnitve vseh stroskov di

dela stroskov kazenskega postopka, ce bi bilo zaradi njihovega placila ogroZzeno vzdrZzevanje
obdolzenca di oseb, ki jih je obdolzenec dolzan vzdrzevati. Oprogtitev sroskov v tem primeru

zgjema srodke za price in za ogled ter nagrado in stroske za izvedence, tolmace in strokovnjake;

vozne stroske za obdolzenca; izdatke za privedbo obdolzenca oziroma tistega, ki mu je bila vzeta
progtost; vozne in potne strodki uradnih oseb; stroske za zdravljenje obdol Zenca, dokler je v priporu
in stroske poroda; povprecnino. Ce se taksne okoliscine ugotovijo po izdgi odlocbe o stroskih, sme
predsednik senata s posebnim sklepom oprogtiti obdolZzenca povrnitve stroskov kazenskega
postopka, di pamu dovaliti, dajih povrne v obrokih.

Nagrado in potrebne izdatke zagovornika ter pooblascenca zasebnega tozilca di oSkodovanca pa
mora placati zastopani, ne glede na to, kdo je po odlochi sodisca dolZan placati stroske kazenskega
postopka, razen v primerih, ko obremenjujgo po dolochah ZKP nagrada in potrebni izdatki
zagovornika proracun. Ce je bil obdolZencu zagovornik postavljen, pa bi bilo ogrozeno njegovo
vzdrzevanje di vzdrzevanje oseb, ki jih je obdolzenec dolzan vzdrzevati, ce bi mord placati
zagovorniku nagrado in potrebne izdatke, se ti izplacgo iz proracunskih sredstev. Tako se ravna
tudi, ceje bil oskodovancu kot tozilcu postavljen pooblaScenec.

V skrgiSanem postopku pred okrginim sodiscem se lahko tudi v primeru, ce ni pogojev za obvezno

obrambo, obdolZencu, ki po svojih gmotnih razmerah ne more placati stroskov za obrambo, na
njegovo zahtevo postavi zagovornik po uradni dolznodti, ce je to v interesu pravicnosti.
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3. VLOGA NEVLADNIH ORGANIZACIJ

Ucinkovita naciondna grategija za zmanjSanje revacine in sociane izkljucenosti ne more doneti le na
drZzavnih ukrepih. Zato sta v tem poglavju na kratko prikazana pomen in vioga nevliadnih organizacij
natem podrocju.

Nastanek prvih dovenskih neprofitnin prostovoljnih organizacij seze v konec 19.90l. in zacetek
20.stoletja. Tako je neprofitno volunterski sektor tradicionani del dovenske druzbe vse od konca
19. doletja in je imd pomemben vpliv na politicnem, kulturnem, naravovarsvenem pa tudi
karitativnem podrocju. Po drugi svetovni vojni opazimo veliko dinamiko razvojav zacetku petdesetih
let, ngbalj intenzivna dinamika razvoja neviadnih organizecij pa je hila v sedemdesetih letih. V
zacetku devetdesetih let je mocno narado &evilo Sportnih, kulturnih drudtev ter dru&tev, ki se
ukvarjgo s socidnim varsvom in zdravstvom.

Ocenjuje se, daje danes v Sloveniji registriranih priblizno 13.000 drugtev. Stevilne od teh organizacij
img o organizirano celovito nacionalno mreZo in So prisotne na celotnem obmocgju drZave.

Zlagti v zadnjem obdobju so se pricele ustanavljati tudi razlicne fundacije.

Pravni gatus, vliogo in pomen nevladnih organizacij v Sloveniji poleg ustave kot temeljnega akta
opredeljuje dedeca zakonodgja

- Zakon o drugvih (Ur. list RS 60/95)

- Zakon o ustanovah (Ur. list RS 60/95)

- Zakon o zavodih (Uradni lig RS 22/91) ter

- pravilniki, ki opreddjujgo status drustev v javnem interesu.

Nevladne organizacije terminologko tako utemdjujgo pojmi drustva, ustanove in zavodi. Zakon o
drudvih doloca temejna nacda neprofitno volunterskega sektorja To so:  prostovoljnogt,
samostojnost, nepridobitnost in javnost delovanja. Ta nacela so enaka nedavnim smernicam EU, ki
navago pet bistvenih lastnogti nevladnih organizacij (Evropska komisija, COM. 97.241). Zakon
utemeljuje drustva kot pravne osebe zasebnega pravain kot taka nastopgo v pravnem prometu.

Osnovni cilji velike vecine nevladnih organizacij na vseh od obravnavanih podrocij so usmerjeni

neposredno v zagotavljanje sociane vkljucenosti ¢im &r8ega kroga ljudi. Vecinoma njihova
dgavnogt in njihovi programi pomenijo dopolnjevanje drzavnih ukrepov in Soritev javnih duzb. Del
njihove dgavnogti pa je usmerjen tudi v prizadevanje za ustrezng o ureditev drzavne skrbi.

Financiranje nevladnih organizacij poteka v vec smereh:

- iz drzavnega proracuna,

- iz proracunalokanih skupnogti,

- preko ustanov,

- preko neposrednih donacij posameznikov in pravnih oseb,
- preko clanarin.

Financiranjeiz javnih sredgtev (tako na drzavni kot nalokalni ravni) poteka preko javnih razpisov.
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Nevladne organizacije, ki delujgo na podrocju socidnega varstva, so pomembne pri vzpodbujanju
plurdizacije izvgdcev in storitev. Njihova vloga je opreddjena v Zakonu o socidnem varstvu kakor
tudi v prediogu Nacionanega programa socianega varstva do |. 2005. Sprememba zakonodaje na
tem podrocju je vzpodbudila razcvet dru&tev, ki se ukvarjgo s humanitarno dgjavnogtjo in nudenjem
sociadno varstvenih goritev. Vlogo karitativnih organizacij pa so ze v zacetku devetdesetin delno
zacele prevzemati tudi verske organizacije.

Vloga nevladnih organizacij natem podrocju je v devetdesetih letih bila dedeca:

?7? povecae so Sevilo soritev, zapolnile praznine javnega sektorja,

?? v prakso socidnega dela so vpeljae nov pristop do uporabnikov- "usarsinvolvment”

?? pospesSile so inovacije na podrocju socianega dela, tako na podrocju izvganja storitev, kot
financiranjatoritev,

?7? povecde so zavedanje 0 “tabu” temah

?7? Z razvijanjem prostovoljstva dvignile raven solidarnogti

?7? uvedle nova podrocjain oblike socidnega ddaiitd.

Med &evilnimi nevladnimi organizacijami je nedvomno izredno pomembna vioga humanitarnih
organizacij, Zlagti ngvegjih in ngpomembngdh kot sta Rdeci kriz Sovenije in Sovenska Karitas.
Prav tako na vseh podrocjih vzpostavljanja ustrezngg§h moznosti za socidno vkljucevanjeigrgo zelo
pomembno dgavnost invdidske organizacije kot ngpomembng&e oblike samoorganiziranja
invaidov. V zadnjem casu zlagti na podrocju socidnega varstva nastga vse vec organizacij za
samopomoc in krepi se vioga prostovoljnega dela. Nastggjo Sevilni preventivni programi, programi
za preprecevanje zasvojenodt, programi pomoci zrtvam nedlja, katerih noslke so nevladne
organizacije.

V predlogu Nacionanega programa socidnega varstva do |. 2005 je vlioga nevladnega sektorja
opredeljena v okviru enega od petih temdjnih ciljev, katerega izhodisce je zagotoviti moznogti za
razvoj solidarnogti, dobrodelnogti in samopomoci in za uvdjavitev neviadnega sektorja, zasebni&va
in zdruzenja uporabnikov ter jih povezati v enovit Ssem socidnega varstva. Ta cilj ng bi dosegli
tako preko ustreznih davenih mehanizmov kot tudi preko poddjevanja koncedj in stabilngSega
sofinanciranja programov nevladnih organizacij.

Nevladne organizacije na podrocju socidnega varsiva izvgigo Stevilne programe, ki so pomembni
pri preprecevanju sociane izkljucenosti kot so npr.

?? materinski domovi in zavetiSca za Zzenske, zrtve nasilja,

?7? sanovanjske skupinein drugi programi za osebe z dolgotrginimi psihosocianimi tezavami,
?7? tdefoni za pomoc ljudem v diski,

?7? skupine za saAmopomoac,

?7? centri zasocidno rehabilitacijo zasvojenih,

?7? zagovorni&vo,

?7? svetovanje in informiranje,

?? pravna pomac,

?7? neformalno izobrazevanje in usposabljanje odradih,

?7? letovanje otrok in mladostnikov iz socidno ogroZenih okalij,
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?7? organizacija prostocasnih in pocitnigkih programov za otroke in mladostnike iz sociano ogroZenih
okalij,

?7? zaXcitaindividuanih pravic pred drZzavo di monopolisticnim gospodarstvom (vojaki, potrodniki),

?? materiadna pomoc ljudem v giski,

?7? oskrba brezdomcev in

?7? Sevilni drugi preventivni programi.

Tudi na podrocju zdravstva se krepi samoorganiziranost bolnikov, zlasti na podrocju duSevnega
zdravja pa nevladne organizacije postg g o noslke novih trendov.

Vse pomembng3a postgja vlioga nevladnih organizacij tudi na podrocju zobraZzevanja, nastggo
fundacije, ki imgo pomembno viogo pri omogocanju udija in drugih oblik izobrazevanja

Nevladne organizacije na stanovanjskem podrocju so predvsem sveti za varstvo pravic ngiemnikov,
ki se organizirgo na obcinski ravni. Vendar ugotavljamo, da kljub izrecni zakonski moznogti za
udtanovitev svetov, o ti ustanovljeni in aktivni le v manj3em evilu obcin.

Pomembno vlogo pri pomoci posameznikom, ki Zivijo v neugodnih socidnih razmerah, imgo tudi
sindikati. Vecina namenja precg Sen dd sredstev za socidne pomoci, nudi svojim clanom brezplacne
pravne pomoci, omogoca cengjse letovanje itd.
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V. PREDLOGI UKREPQOV

Vlada Republike Sovenije ugotavlja, da veljavna ureditev v Soveniji vkljucuje Sevilne mehanizme za
preprecevanje in zmanjSevanje revcine ter sociane izkljucenosti. Hkrati ugotavlja, da je na vseh
kljucnih podrogjih, ki morgjo Se naddje in Se v vecgji meri pripevati k tem ciljem, v pripravi di pav
postopku sprejemanja vrsta novih ukrepov, ki bodo nadomestili dosedanje di pa zapalnili vrzdi in
tako zagotovili vegjo ucinkovitog.

Z&o bo Vlada RS podprlain predlagaa sprejem dodatnih ukrepov v nadednjih dokumentih:

1. STRATESKI IN PROGRAMSKI DOKUMENTI

1.1. - Strateski cilji razvoja trga dela in zaposovanja do leta 2006 ter Nacionalni akcijski
program zapodovanja za leti 2000 do 2001,
- Program usposabljanja in zapodovanja invalidov do leta 2002

Z navedenimi dokumenti, ki so sprejeti di so v fazi sorjemanja, o opredeljene kljucne znacilnodti
tezko zapodjivih in ranljivih skupin, njihov poloZzg na trgu dela, ukrepe, ki se predvidevgo za
pospesevanje zapodovanja teh skupin odnosno njihove integracije ter preprecevanje socianega
izkljucevanja.

Globdni cilji ukrepov in programov ektivne politike zapodovanja so pospeSevanje zapodjivodti
tezko zgpodjivih skupin predvsem z dvigom usposobljenodti, pridobivanjem znanj in vecin ter na
drugi strani tudi pomagati delodgjacem k razvoju delovnih mest.

Slovenija bo v bodoce razvijaatiste ukrepe, ki bodo bolj izenacevadi moznogti zgpodovanjarazlicnih
skupin prebivastva, izboljSevdi prilagodljivost posameznikov in podjetij in pospeSevae razvo
podjetnidtva ter skladnega gospodarskega in regionanega razvoja. Navecji premiki bodo pri
izvganju usposabljanja in izobraZzevanja tako po obsegu vkljucitev oseb kot tudi kvditeti ter obliki
razlicnih programov. Zate namene bo zagotovljeno vegji obseg sredgtev iz javnih virov.

Druga novost bo v pristopu pri izvedbi dela programov zladti v primerih prestrukturiranja podjetij ai
razvoja novih zapoditvenih projektov na lokani ravni. Z instrumenti se bo pospeSevao tesngSe
sodelovanje lokalne skupnosti, nosilcev podjetniskin pobud, razvojnih centrov, gospodarske
zbornice, obrtne zbornice in drugih.

Na tg osnovi in ob dopolnjevanju zakonske ureditve bo Ministrstvo za delo, druzino in socidne
zadeve izvgdo nadednje ukrepe:

1. Pri mladih brez poklicne usposobljenosti se bodo uvedli predvsem:

?7? posebni programi osebnostnega razvoja in predpoklicnega izobrazevanjain usposabljanja
?7? razvoj in vzpodavitev medpodjetniskih izobrazevanih centrov

?? razvo] ucnih podjetij in ucnih ddavnic
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?? razvoj in spodbujanje novih oblik povezovanja miadih na lokanem nivoju s ciljem spodbujanja
novih znanj in vesxcin (Sudijskih krozki, sredisca za samosiojno izobrazevanje, zagotovitev
infrastrukture zateledela, teleservisa)

?7? razvo] Sstema ugodnih kreditov zaizobrazevanje

?7? vzpodtavljanje skladov zarazvoj cloveskih virov

2. Ogednji clj Programa zapodovanja invalidov do leta 2002, ki ga je sprgda Viada
Republike Sovenije v zacetku leta 1999, je intenzivirati obseg in kvditeto usposabljanja invaidov,
da se bodo lahko enako potegovdi za zgpoditev natrgu dela. Tu midimo tako na obseg sredstev, ki
bodo na valjo, kot tudi razvoj kvaitetnih programov in pospeSevanje izvgacev usposabljanja Z
novelo zakona 0 zapodovanju in zavarovanju za primer brezposanosti se lahko vkljucujgo v
programe aktivne politike zapodovanja tudi invaidi 1. In 11I, kategorije, ki nimgo zagotovljenega
ustreznega dela, ceprav 0 Se v delovnem razmerjul.

Ker s2 moznogti zapodovanja invaidov pod obicgnimi pogoji vse bolj krcijo, bomo uvedli kvotni
sstem zgpodovanja invdidov, ki ga pozngo tudi v drugih evropskih drzavah. Zavedamo se, da je
ngbolj§ nacin delovne integracije in s tem preprecevanja socidne izkljucenodti, zgpodovanje v
obicgnem delovnem okolju in ne le v invaidskih podjetjih, kjer lahko pride do nezazelenih ucinkov
segregacije.

Ker nekaterih kategorij invaidov zaradi hude invdidnogi ni mozno zapodovat pod obicgnimi
pogaoji, jim je potrebno omogociti deo v posebnih oblikah. Ta nacin smo v Soveniji uspesno
razvijdi, vendar pa bodo te oblike v bodoce bolj povezane z lokdnimi pobudami ai samimi
invaidskimi organizacijami.

3. Programi vzpodbujanja poklicnega uveljavljanja zensk bodo predvsem:

?7? zagotavljanje podpore za ustanavljanje lastnih podetij

?? prehod od formane podpore enakim moznostim k dganskim, s pomocjo zacasnih pozitivnih
ukrepov

?7? povecati udelezbo v programih izobrazevanjain usposabljanja

?7? zagotovitev infrastrukture za povecanje deeZa Zensk v podjetni&vu in njihove participacije v
programih izobrazevanjain usposabljanjaodradih

?7? vzpostavljanju infrastrukture za razvoj Zenskega podjetnidtva

?? agem financnih spodbud za razvoj Zzenskega podjetnistva

?7? tehnicna pomoc pri ustanavljanju pod;etij

?7? spodbujanje zensk za prevzemanje vodstvenih in upravljavskih funkcij

?7? razvo] mreZe otroskega varstva

?7? razvo] centrov za enoroditeljske druzine pri vkljucevanju v zapoditev

?7? skrgiSevanje delovnega casa s ciljem usklgevanja delovne kariere in druzinskega Zivljenja

?7? priprava in uvejavljanja kodeksa dobre prakse, ki bo uvdjavil pozitivne usmeritve za uskladitev
druzinskegain poklicnega Zivljenja.

4. Za populacijo nacionalnih manjSn zlasti Romov bodo uvejavljeni specificni programi.
Ker te osebe pogosto naetijo na odpor pri delodgacih - ti jih zavracgo zaradi dabih izkusenj z
njimi - bo potrebno razvijati za njih specificne instrumente in oblike zgpodovanja. To pomeni takdne
oblike ddla, ki bodo bolj upodevale njihove osebnostne in kulturne posebnosti, vendar bodo
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povezane z legdno ekonomijo in reguliranim trgom dela. Kot ngjvecjo moznost delovne integracije
bomo pospesevdi razvoj kooperativ, kjer bodo na nacin integracije poleg Romov zapodeni tudi

drugi.V okviru razpisov bomo financirdi razvoj in ddovanje teh projektov nalokani ravni vendar ob
tesnem sodelovanju lokalnih skupnosti v okviru okoljskih razvojnih programov. Poleg teh programov
bomo v vegem obsegu zagotovili vkljucevanje v pshosocidne programe ter funkciondnega

usposabljanja.

5. Programi usmerjeni na star g Se osebe bodo predvsem:
?7? razvoj prilagojenih programov javnih de
?7? drzavno subvencioniranih zgpoditev.

6. Razvoj zapoditvenih priloznosti v novih oblikah:

??razvo] ddanaddjavoin

?7? razvo] dela na domu.

Namen programov je zagotovitev sistematicnega pristopa drzave k pospeSevanju novih oblik
podovnih priloznogi in vzpodavitev pogojev za intenzivngSe vkljucevanje ljudi v razlicne
flekghilngjSe oblike ddla na ddjavo in dela na domu in s tem kreiranje novih oblik zapoditev in
samozapoditev.

1. 2. Nacionalni program socialnega var stva za obdobje do leta 2005

Nacionani program, ki je Ze v fazi sprgemanja, uvga sodobngSe koncepte razvoja in pomaoci
ljudem na podrocju socidnega varsva. Na njihovi osnovi bo mozno zagotoviti vecjo sociano
vkljucenogt vecine druzbeno izkljucenih skupin. Gre zlagti za soremenjen koncept programa, ki
temdji nax

?? plurdnogti (programov oz. doritev in izvgacev),

?7? pravici do izbire,

?? vpdjavi individuanega financiranja pravic,

?7? vzpodtavljanju neindituciondiziranih oblik,

?7? §ritvi in pestrogti mreZe javne duzbe in vzposavljanju dopolnilnih mrez izven javne duzbe.

Program poudarja nujnost prehoda od pasivne k aktivni politiki na podrocju socidnega varstva in
uvejavitev preventivnega pristopa k sociani izkljucenodti, ki se sestoji iz vzpodbujevanih ukrepov.
Ukrepi dedijo cilju povecanju (ponovne) zapodjivodti ljudi in socidne integracije, hkrati pa k
zagotavjanju dostojnega preZivetja zatiste, ki S tega sami ne morg o zagotoviti.

Program doloca obseg vzpostavljanjain Srjenja storitev, ki bodo omogocale ustrezno pomoc ljudem
v diski v okviru mreze javne duzbe. Povecanje je predvideno pri storitvah za stargjSe v okviru
povecanih moznosti domskega in dnevnega varstva ter pomoci na domu. Prav tako je predvideno
povecanje storitev za odrade osebe s posebnimi potrebami, tako kar zadeva njihovo dnevno varstvo
in zapoditev kot tudi kar zadeva vzpostavljanje pogojev za njihovo cimbolj neodvisno bivanje.

Hkrati dgje program podlago za naddjnji razvoj] nacionanih mrez razlicnih dopolnilnih programov,

Zadi &
?? materinskih domov in zavetisc;
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?7? sanovanjskih skupin za osebe z dolgotrginimi teavami v duSevnem zdravju;

?? &kip za svetovanje preko teefona otrokom, mladostnikom in drugim osebam v osebnih
diskah;

?? danovanjskih skupin, bivanih skupnogti in drugih programov, s katerimi bi omogocili
cimbolj neodvisno Zivijenje invaidov;

?7? centrov za svetovanje in socialno rehabilitacijo zasvojenih s prepovedanimi drogami;

?? kupin gaih za samopomoc in drugih programov, ki so organizirane kot preventivni
program v bivanem okalju;

?? enot za kratkotrgjno oskrbo in obravnavo hujSe vedenjske in osebnostne problematike
otrok, ki niso vkljuceni v vzgojne zavode;

?? specidiziranih preventivnih programov, namenjenih otrokom s teZavami v odradcanju,
otrokom in mladoletnikom, ki dozivljgo nasilje di gpolne zlorabe ter druzinam s tezavami v
medosebnih odnosih;

?7? centrov za pshosocidno pomoc Zrtvam nesilja;

?? orgemaic in zavetisc za brezdomce.

1. 3. Nacionalni stanovanjski program

Nacionani stanovanjski program izpostavlja v stanovanjski politiki drzave potrebo po obsezngSem
zagotavljanju sredstev za pridobivanje neprofitnih in socidnih stanovan]. Ukrepi za doseganje teh so
dvojni: na eni strani je potrebno povecati proracunska sredstva obcin, na drugi strani pa zagotoviti
obcinam dopolnilne vire sredstev (posredno financiranje gradnje preko stanovanjskih skladov).
Posebna skrb mora vdjati tudi izboru zemljisc za potrebe sociane gradnje, da v bodoce ne bi
prihgdo do gradnje teh stanovan] nalokacijah, ki bistveno podrazijo gradnjo.

Possbno pozornost bo ob povecanju neprofitnih nggemnin namenil vzpostavitvi novega ssema
njihovega subvencioniranja

Nacionalni program bo da tudi podlago za razreSevanje stanovanjske problematike posebg ranljivih
skupin Zlagti mladih druzin, invdidov, oseb steZzavami v duSevnem zdravju in sargSh.

Program predvideva letno izgradnjo 10.000 stanovanj, kar bo bistveno izboljSalo pogoje
stanovanjske oskrbe, od teh pa ng bi bilo 2.000 socidnih in 2.500 neprofitnih stanovan]. Hkrati
program predvideva posebne ukrepe za preprecevanje brezdomstva z zagotovitvijo zasinih oziroma
zacasnih sanovan,.

1. 4. Nacionalni program zdravstvenega var stva do leta 2004
S sprgemom programa bodo opredeljene prioritete na podrocju zagotavljanja zdravja posebg
ogrozenim skupinam prebivalstva, zmanjSane bodo razlike v dostopnosti do zdravstvenih storitev

med razlicnimi obmodji v drZavi in dane podiage za bolj angaZirano odpravljanje evilnih zdravju
Skodljivih ravnanj, ki lahko prispevgo k sociani izkljucenodt.
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2. ZAKONSKI IN DRUGI UKREPI

2.1. Ukrepi zazmanjSevanje ospain dvigizobrazbeneravni

Med temdjnimi cilji, ki jih v boju proti rev&ini in socidni izkljucenodti, navga Solska palitika v
Soveniji, uvrScamo tudi ukrepe za zmanjSevanje ospain dvig izobrazbene ravni.

Podatki kaZgjo, da je osp ngvegji v prvem letniku in da se tudi preSolanje dijakav drug, ngjveckrat
lazji program, pokaze kot neuspesno, kar pomeni, da je eden od vzrokov osipa ravno nizka
motivacija za izobraZzevanje v programu.

Z namenom zmanjSanja odpa in odpravo neskladij med vpisnimi Zeljami in dgansko redizacijo

vpisa, S bomo prizadevdi za dodedno izvganje nadednjih ukrepov:

?? Srjenje mreze S0l in vpisnih mest

?7? svetovalno delo na podrogju ugotavljanja poklicnih zeja

?7? vsebinska (kurikularna) prenova programov

?7? vpejavanovih oblik srednjeSolskega izobrazevanja (duani sstem, poklicni tecgi, certifikatni
ggem)in

?7? izobrazevanje in stano strokovno usposabljanje strokovnih delaveev v vzgoji in izobrazevanju.

2.2. Zakon o socialnem var stvu

Zakon je potrebno spremeniti v delu, ki se nanaSa na sociano varstvene dgjatve, sg visna po
vejavnem zakonu ne zagotavlja vec dostojnega prezivetja. Sociadno varstvena pomoc ng bi tudi v
bodoce ostala kratkotrgjna, zacasna pomoc zatiste upravicence, ki S preZivetja ne morgo zagotoviti
sami. ViSno pomoci je potrebno povecati, upravicenec pang bi jo prgd le, ce mu ni bilo mozno
pred tem zagotoviti preZivetja z ukrepi in pravicami na drugih podrocjih socidne varnogti in z ukrepi
aktivne politike zgpodovanja

Bistvena vsebina pripravljenih sorememb je nedednja

?7? uvedba minimanega zagotovljenega dohodka, ki bi bil enak izracunanim minimalnim zivijenjskim
sroskom (mora pokrivati osnovne potrebe, ne sme povzroceti izgube motivacije za delo);
prediog je blizu mgi revicine, ki je dolocena na ravni 50% mediane ekvivaizirane porabe -
ekvivdizirane s pomocjo sandardne OECD ekvivadencne lestvice: vi§i socidni minimum bi
pomenil dodatne upravicence, stopnjaizkoriScenosti te pravice pabi verjetno narada;

??na novo bodo doloceni dohodki, ki se upo3tevgo pri ugotavljanju upravicenogti do sociadne
dgatve,

?7? natancno bo definirano premozZenje

??centrom za socidno delo bo dana vecja moznost prostega preudarka pri ugotavljanju
upravicenosti (diskrecijska pravica);

??vzpodtavljena bo obveznost iskanja zapoditve pri cemer viSna socidne dgatve ne sme
zmanj&evati motivacije za iskanje placanega dela; zato bo predlagana korekcija (zmanjSevanje)
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socialne dgjatve osebam, ki so zacele pridobivati dohodke iz dela tako, da se v dohodke ne bo
&d cdotni nanovo pridobljeni zaduzek.
2. 3. Stanovanj ski zakon

Dosedanje izkudnje so pokazae, da bilo potrebno urediti problematiko placevanja ngemnin oz.
njihovega subvencioniranja Po sedanji zakonodgi  lahko pomoc pri placevanju ngemnine
uvejavljgo le prgemniki socidno varstvenih dgjatev po zakonu o socidnem varstvu. Kriteriji po tem
zakonu izlocgo iz subvencioniranja nggemnin precgSen dd ngemnikov, ki bi sicer pomoc pri kritju
srodkov v zvezi s sanovanjem potrebovali. Po zbranih podatkih je uveljavljao subvencijo skupno
3,6% ngemnikov bivih druzbenih stanovanj oz. 2100 upravicencev; povprecni dodatek za
ngemnino znada okrog 6.000 SIT. Za ureditev razmer bi bilo potrebno pripraviti novo zakonsko
ureditev, ki bi med upravicence uvrdila poleg ngemnikov, ki so prgemniki socidno varstvenih
pomodi, tudi §r§ krog tigih, ki ne zmorgo placevati ngemnine in to na nacin, da bo po placilu
naemnine ngiemniku omogoceno tudi prezivetje.

Z namenom reSevanja Sanovanjskega vprasanja posameznikov in druzin v ngtezjih materianih in
socianih razmerah, ng se iz stanovanjskih sredstev pridobiva tudi zacasna bivaisca, ki pa morgo
zadodtiti bistvenim pogojem v skladu s predpis o graditvi objektov.

2.4. Zakon o starSevstvu in druzinskih prejemkih

S sprejemom novega zakona o starSevskem dopustu in druzinskih pregjemkih bo nanov nacin urgena
pravica do starSevskega dopusta in iz tegaizvirgoca pravica do nadomestila place, ki bo temeljilana
principu zavarovanja. Ohranjen bo selektivni otroski dodatek, ki je bil uveden z novelo zakona o
druzinskih prejemkih in prinada povecan otrodki dodatek predvsem druZinam z vec otroki in manj

dohodov. Druzine z vec otroki bodo ne glede na socidnoekonomski polozg delezne tudi enkratne
letne pomoci. Posebna skrb bo namenjema &udentskim druZinam in mladim druZinam, kjer sta oba
darsa Se brez zgpoditve, kot tudi starSem z otroki s posebnimi potrebami, ki imgo omegene

moZnogti za uskladitev sarSevske in zgpoditvene vioge.

2.5. Zakon ointegraciji invalidov

Novi zakon o integraciji invaidov ng bi izboljSd pogoje vseh invdidnih oseb, tako da lahko Zzivijo
enakopravno z drugimi. Zakon bo temdjil na nacdu, da je invdidnogt danje, ki izhga iz omgitev
posameznika in odnosa okolja Narava okolja odlocilno vpliva na obseg omgitve, ki jo povzroci
invaidnost. Zato bo uredil za vse kupine invaidov posebne storitve in podporne ukrepe.

Invalidne osebe s0 v povpregju bolj odvisne od fizicnega okolja in razpoloZljivosti storitev kot drugi
prebivalci. Zato je pri nacrtovanju potrebno poleg upostevanja potreb in pravic socianega varstvana
plodno, posvetiti vec pozornogti posebnim potrebam, ki izhggo iz invadidnogti. Vendar pa vseh
pomanjkljivosti in ovir, ki jih prina&a invdidnost, ni mogoce odpraviti z izboljSanjem okolja ter
proznogtjo in razpolozZljivostjo storitev. Invaidne osebe potrebujego tudi posebne soritve in pomoc.
Zakon o socidnem varstvu, ki je splosen zakon, zgiema potrebe vseh drzavljanov po socidnem
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varstvu in po tem zakonu je mogoce zagotoviti storitve za vecino invaidnih oseb. Posebg tedji

invaidi pa imgo potrebe, ki jih tazakon ne zgemain bi jih zato bilo potrebno dopolniti s posebnimi
doritvami in pomogjo.

Tezjih invdidov je razmeroma mdo. Ce ng jih izenadmo z drugimi drzavljani , je bistvenega
pomena, da se jim zagotovijo take posebne gtoritvein pomoci, ki S0 za njih Zivljenjskega pomena
za neodvisno zivljenje Tu midimo na goritve kot o prevozi (nadelo, v 0lo..), tolmacenje (za gluhe,
depe, neme, spagtike ), zagotovitev moznogti primernega stanovanja, subvencije za pokritje stroskov
adaptacij doma in stroskov nabave hisne opreme in ngprav, potrebnih v vsakodnevnem Zivljenju

invalida, nadomestilo za stroSke zgpoditve osebnega negovaca in  posebne stroske zaradi nabave
oblacil in posebne hrane zaradi invaidnosti in drugo.

Pogoj za pridobitev posebnih gtoritev in pomoci po tem zakonu ne bi bila vec invaidnost sama,
temvec oviranost pri enakopravnem vkljucevanju invaidnih oseb v vsakdanje Zivijenje.

Posebne gtoritve in podporni ukrepi za invalidne osebe zato ne bi bil dodatni dohodek, ampak samo
oblika nadomestila za posebne izdatke zaradi invaidnodti.

2. 6. Zakon o usposabljanju in zapodovanju invalidov

Z zakonom o usposabljanju in zgpodovanju invaidov se bdo povecade moznogti poklicne in
delovne integracije invaidov, kar ng bi pomenilo tudi zmanjSanje njihove stopnje brezposanodt,
podedicno pa tudi vecie dohodke. Zladgti to veja za tige kategorije invaidov, pri katerih je
invaidnost nastdla v otroskem ai mladostnem obdobju, torg pred vstopom v zgpoditev, ki iz
nedova dda ne uZivgo nikakrsnih materianih pravic. Povecane moznogti bomo zagotovili s
povecanim obsegom usposabljanja in izobrazevanja ter uvedbo ingrumentov pospeSevanja
zapodovanja med katerimi poudarjamo kvotni Sstem za zapodovanje invdidov, subvencije k plad,
adaptacije delovnih mest, spodbude za samozapodovanje di delo nadomu, idr.

Novi sstem ocenjevanjainvaidov, ki bo ime podlage v mednarodno priznanih standardih, bo boljsa
podlaga za iskanje in dolocanje ustreznega delovnega mesta, zapoditve di usposabljanje invdida
Ocene 0 nesposobnosti di invalidnosti bodo bolj jasne oziroma manj sporne, zaradi cesar bodo
socidni tranderji usrezngd in v vegi meni prilagojeni stopnji invadidnogti. Na sstem ocenjevanja
invaidnogti/ddazmoznogi je vezanih vrsta pravnih predpisov, ki urggo dgatve in nekatere
ugodnogti (npr. dohodnina, prevozi, RTV narocnina, davene olgSave). |z navedenega je mogoce
zakljuciti, da ima ocenjevanje invaidnogti, tako za drzavo kot tudi za posameznike, zeo Srok
pomen.

Z vpdjavo vec posebnih oblik zapodovanja (socidna podjetja, ddovno zgpoditvene ddavnice,
socidne kooperative) bomo vkljucili v zapoditev tiste kategorije invaidov, ki ne morgo pridobiti
delo pod splodnimi pogoji di invaidskih poditjih in so do sedg odtgai brez moznodti, da S s
svajimi delovnimi zmoznostmi pridobijo vsg minimalno placo. Tovrane iniciative, ki bodo podprte z
javnimi pomocmi, pricakujemo s drani lokanih skupnodti in civilne Sfere (drudtva, organizacije).
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2. 7. Zakon o brezplacni pravni pomoci

Zaradi izboljSanja ukrepov, s katerimi se omogoca oziroma olgSa ucinkovit dostop “revnih” do
sodisc in pravosodja, je v pripravi Sstemski zakon - Zakon o brezplacni pravni pomoci. S tem
zakonom bo urgieno tudi  podrocje, ki zaenkrat z veljavno zakonodgo 3e ni urgjeno - to je pravno
svetovanje “revnim” pred vlozitvijo tozbe na sodiScu. 1zpopolnjen pa bo tudi Sstem pravne pomoci
“revnim” po vloZitvi toZbe na sodiscu. Pri pripravi tega zakona bodo upo3tevana priporocila in
resolucije, ki jih je v zvezi s to problematiko sprejd odbor ministrov Sveta Evrope, z namenom in
ciljem oddraniti ekonomske ovire za sodne in izvensodne postopke ter omogociti osesbam z
ekonomsko dabdm polozgem lazje uvdjavljanje njihovih pravic.”

2. 8. Zakon o dohodnini

Spremembe davcnega Sstemain spremembe v dolocanju pogojev za pridobitev posamezne socidne
pravice (sociane pomoci, otroski dodatki, Stipendije, oprostitve placil storitev) ter dolocanju njihovih
vi&in bodo usklgjene v vecji meri kot dodg. Ohranjena bo razmeroma visoka stopnja progresije pri
obdavcevanju.

V daveni sstem bodo tudi v prihodnje vgrgeni dementi socidne politike, ki bodo nadgrgevdi in
dopolnjevai sstem socidnih pravic. Kot izhodisce pri oblikovanju novega sstema dohodnine bo
veljao izboljSanje sociano ekonomskega polozga dohodkovno SibkejSega prebivastva, vendar
tako, da bodo proracunski viri iz nadova dohodnine ogtdi realno nespremenjeni, kar pomeni, da bo
potrebno opraviti prerazporeditev davenih bremen med populacijo davenih zavezancev.

S kombinacijo obojih ugodnosti bomo dosegdi redistribucijo dohodkov od bogatih k revnim in
sociano bolj obeutljivim skupinam prebivastva.

Zaradi vegje preglednosti ugodnodti in laZje ciljanosti posameznih ukrepov se bomo v vegji meri
zavzemdi za oblikovanje direktninh prgemkov in manj za zagotavljanje indirektnih prgemkov
(davenih ugodnodti), sg zadnji izhggo iz poloZzga posameznega davenega zavezanca in ne iz
polozgja druzine.

Poleg navedenih zakonov, ki S0 usmerjeni v izboljSanje socidnega poloZgja posameznikov in njihovih
druzin, je za ucinkovitejSe delovanje pri preprecevanju revcine in sociane izkljucenosti pomembna
tudi druga sistemska zakonodgja, Zladti ustrezna zakonska ureditev prostovoljnega delater delovanje
humanitarnih in invalidskih organizagj.
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VI. SPREMLJANJE PROGRAMA BOJA PROTI
REVSCINI IN SOCIALNI 1IZK LJUCENOST!

Spremljanje izvganjain presojanje ucinkov tega programa zgjema odgovore na nadednja vprasanja
ai se na obravnavanih podrocjih kazejo spremembe in ce da, katere?,

ai selahko te spremembe z zadostno verjetnogtjo pripiSgo izvganju tega programa?,

kolikSen je obseg zabel ezenih sprememb?,

ai se soremembe kazgio pri ciljnih skupinah?in

di 0 zaznane in izmerjene oremembe v skladu z nameni programa.

ok owbdE

Podatkovni viri bodo nadednji:

1. satigticni podatki;

2. posebne datoteke, ki se zbirg o za posamezna podroca;
3. posebna zbiranja podatkov, ce bodo potrebnain mogoca.

Zbrani podatki bodo mordi udrezati mednarodnim standardom in tako omogociti veljavne
primerjave.

Glede na to, da se program boja proti rev&ini in sociani izkljucenosti ne nanasa na cdlotno
prebivastvo Sovenije oziroma se nanj nanasa zgolj posredno, je potrebno posebno pozornost
posvetiti tisim druZbenim skupinam, ki so potisnjene v rev&ino in sociano izkljucenog di pa jim
tovrsni proces grozijo. Pri merjenju ucinkovanja programa se je zato smotrno usmeriti na tista
podrocja, ki ngbolj nazorno kaZgo na probleme, ki so povezani z reviino in socidno
izkljucenogtjo. Zgjeta bodo nadednja podrocja

1. pri placah je potrebno posvetiti posebno pozornost njihovi porazdeitvi in posebg tisim
kategorijam, ki prgemgo niZjo placo od poprecne, minimano placo di pa jo preemgo ceo
neredno;

2. pri socialnem zavarovanju je Smotrno zazndti kategorije, ki so eventueno izkljucene iz tega
sdema in posku&at ugotoviti razloge te izkljucenosti — di 0 izkljuceni na osnovi same
zakonodge di pasoizkljuceni kljub temu;

3. pri zapodovanju se dodtikrat pokaze spolna in starostna diskriminacija tako pri iskanju
zapoditve kot pri promociji, tako pri tistih, ki iScgo prvo zapoditev kot pri titih, ki iScgo novo
zgpoditev; podobni problemi diskriminacije se predvidoma pojavljgo pri ljudeh s posebnimi
potrebami;

4. med druzinami so dokazano ngbolj ogroZzene tige z enim roditejem kot tudi tise z vec
nepreskrbljenimi otroci; prav tako pa so tudi razlicne oblike nadilja tigte, ki lahko vplivgo na
socidno izkljucenost;

5. medtem ko 9 nekateri ne morgo nanoben nacin zagotoviti ustreznega stanovanja, tudi titi, ki ga
imgo, imgo razlicne moznosti za zadovoljitev te potrebe;
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6. invalidnost je dostikrat razlog potiskanja te kategorije prebival stva na druZbeno obrobje;

7. zdravstvena dika ogroZenih druzbenih skupin se obicgno pomembno razlikuje od tiste, ki je
znacilna za celotno prebivalstvo; v tem okviru so posebno pomembni podatki 0 smtnosti — posebe)
otrok in sarglSh; o boleznih, ki so povezane z ddlom in so podedica neustreznih delovnih pogojev; o
nesrecah pri delu; prav tako patudi o preventivnih ukrepih natem podrocju, ki predvidoma niso za
vse skupine prebivastva enako dosegljivi;

8. izobraZevanje je prav tako neenako dogstopno razlicnim druzbenim skupinam; pri tem SO
posebno pomembne informacije 0 prezgodnji izkljucitvi iz Sstema izobrazevanja, posebno
osnovnega, 0 stopnji prehganja v vi§e izobraZzevanje, o vkljucenodti v predlolsko varstvo in
izobrazevanje; o vkljucenogti v Ssteme izobrazevanja tistih s posebnimi potrebami; o dostopnosti
Sipendij za vse, ki bi Zddi in so zmozZzni naddjevai Solanje, pa jim lastne socidno-ekonomske
razmere to preprecujgo;

9. katere druzbene skupine in v koliksni meri prejemgo razlicne oblike socialnih transferjev, ki
izbolj3ujejo dohodkovni poloZg prebivastva;

10. med razlicnimi marginanimi oz. izkljucenimi druzbenimi skupinami je potrebno posvetiti possbno
pozornost skupinam, ki se zngdegjo v takdni Situaciji zaradi svoje etnicne pripadnosti.

Ob podatkovnem spremljanju oblik izkljucenosti pa je prav tako pomembno ugotavljati strukturo
izvgdcev, ki Kkrbijo za preprecevanje socidne izkljucenosti di pa ddujgo za ponovno vkljucitev
obrobnih druzbenih skupin v druzbene procese.

Tako zbrani in urgjeni sklopi kazalcev pa bodo osnova za posebno socialno porocilo, ki zarazliko
od znanih tovrgtnih projektov ne bi zgemao ceotnega prebivastva, temvec bi se usmerilo na tiste
pojave in skupine, ki kazegjo in dokazujgo nezadostno ucinkovanje sprejetih strateskih dokumentov
in odlocitev kljub drugacnim namenom.

Podatkovne osnove za spremljanje ucinkov izvganja programa po navedenih kazacih bo na osnovi
obstojecih zbirk in na osnovi lastnega raziskovanega dela zbird in urgd InStitut Republike Sovenije
zasociano varstvo.

Na tg osnovi in na osnovi porocil prisojnih minisrdev o izvganju s programom predvidenih

ukrepov bo izvganje cdotnega programa spremlja Nacionani odbor za boj proti revcini in socidni
izkljucenodti.
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. PROJEKT SVETA EVROPE: CLOVEKOVO DOSTOJANSTVO IN SOCIALNA
|ZKLIJUCENOST

Pri pripravi ukrepov boja proti rev&cini in socidni izkljucenogti je potrebno upodteveti ne le stopnjo
reviine razlicnih skupin prebivalstva, ki pomeni le materidno ogroZenost oziroma pomanjkanje
dohodka, temvec tudi druge kazal ce izkljucenodti in Scer nanadednjih podrogjih:

?? zdravstvo,

?? zapodovanje,

?? socidnavarnos,

?7? izobrazevanjein

?? stanovanjskapalitika.

Ta podrocja je obravnavala tudi navedena &udija Sveta Evrope, ki je skuSdla na podlagi primerjav
obstojecih sstemov sociane varnodti in razpolozljivih podatkov v 12 drzavah centrane in vzhodne
Evrope in dolocenih primerjav s sstemi zahodno evropskih drzav na navedenih petih podrogjih nati
najbolj rizicne skupine prebivalstva za sociano izkljucenod.

Porocilo Sveta Evrope o trendih sociane izkljucenosti v Evropi predstavlja matriko, v kateri o
navedeni problemi ngjmanj privilegiranih skupin na petih podrogjih druZbenega Zivljenja, nakaterih je
potrebno ukrepanje, ce zelimo, resnicno zmanjSati nevarnost izkljucenosti. Ta podrocja so:
zdravstvo, zgpodovanje, socianavarnog, izobraZzevanje in stanovanjska politika

Podrocja Problemi Skupine
Zdravstvo ?? povezanot med  dohodkovno| ?? moski srednjih let
neenakosjo in  smrtnogjo in| ?? z nizkimi dohodki
obolevnogtjo
Zgpodovanje ?? povezanost med brezposelnostjo in| ?? dolgotrajna brezposalnost
tveganjem izkljucenosti iz socidne| ?? ljudje s prizadetostjo
zacite ?? matere z maihnimi otroki
?? nevarnost pritiska na aktivni trg| 2?2 Romi
delovne sile
Sociana varnost 7? nizka relativna vrednost| ?? dolgotrajna brezposel nost
prejemkov ?? dari Sibkega zdravja
?7? pomanjkanje splosne  minimalne| 7? tisti, ki potrebujgo  diskretno
denarne podpore sociano varstvo
|zobraZevanje ?? odp v Solahinizkljucitve iz S0l ?? z nizkimi dohodki
?? neenake moznosti za visokoSolsko | 7? Romi
izobrazevanje ?7? manjanske jezikovne skupine
Stanovanjska politika ?7? pomanjkanje ustreznih  majhnih| ?? prizadeti zaradi obnovitvenih del
stanovan] za ngjem ?? tidi, ki Zivijo v nelegdno zgrgenih
?? danovanjska  segregacija  in hisah oz. brez ustreznih soglagij
prostorske pomanjkljivosti ?? nasilno deloZirani brez pravice do
drugega stanovanja
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V naddjevanju so prikazane bistvene ugotovitve udije Sveta Evrope na navedenih petih podrogjih:

1. Zdravstvo

Raziskava, ki s0 jo leta 1996 naredili v EU napodlagi zdravstvene ankete, je pokazala, daje stopnja
obolevnogti dosti vegja v t.i. nizih socano ekonomskih skupinah, v nizjih poklicnih skupinah in
skupinah z niZjo sopnjo izobrazbe. Razlike v smrtnogti S0 bile prav Sokantne in o pogojevane tudi z
brezposanogtjo, neenakim dostopom do stanovan] in zdravstva. Tako je bilo ugotovljeno, da ima
ekonomsko neaktiven mo&ki tri kart vecjo tveganje smrti kot pa zapoden moski. Norveski in finski
moski z izobrazbo, vi§o od srednje izobrazbe, Zivi 34 leta dalj kot moski z asnovno izobrazbo.
Rezultati kaZzgjo, da je neenakost v zdravju vsesploSen fenomen v zahodnih drZavah, ki ga ne
zmanjSaniti visok zivljenjski standard, niti univerzalni dostop do zdravstvenega varstva

Brez take Sudije, ki bi pokazdarazlike v zdravstvenem stanju med razlicnimi skupinami prebivastva
in regijami znotrg drZave, ni mogoce ugotoviti zveze med neenakogtjo, zdravstvom in zdravstvenimi
reformami in tudi ne bo mogoce ucinkovito usmerjai omgena seddva. Zao je za ucinkovito
zdravstveno politiko nujno potrebno zagotoviti ustrezne podatke, kar je v Sudiji Se posebeg
poudarjeno.

Wilkinson v svojih udijah 1996 trdi, da so psihosociani stres sstemskih sorememb kljucni faktorji,
ki resno vplivgo na zdravje cloveka. To so brezposdnost di prevec dela, odgovornost hranilca
druzine v tezkem ekonomskem okolju, nelegalna dgjavnos, tvegano obnasanje ipd. Tako se zdi, da
zdravstvo ni le zdravstveni problem, ampak je mocno odvisen od socianega okolja. Tako boj proti
neenakosti v zdravju zahteva vecdimenzionaden prisop, to je boj proti sociani izkljucenost.
Zapodovanje, izobrazevanje, stanovanjska politika in sociana varnost so prav tako pomembna za
zdravstveno stanje kot samo zdravstveno varstvo.

2. Zapodovanje

Razumljivo je, da dostop do dela, ki je glavni vir dohodkov prebivastva, ngbolj pomembno vpliva
na dohodkovno distribucijo prebivastva. Le-taje bilav socidigticnih drzavah centralne Evrope dosti
bolj enaka kot pa v zahodnih drzavah. V zadnjem casu pa se je dohodkovna neenakost povecaa
skorg v vseh tranzicijskih drzavah, tudi v Soveniji.

Brezposainog in nizko placano delo so glavni vir dohodkovne neenakosti oziroma rev&cine in ne
leto, tudi glavni vir za margindizacijo in socidno izkljucenogt. Zato se pri ukrepih za zmanjSevanje
socidne izkljucenosti ne smemo omgiti le na spodnji decil dohodkovne porazdelitve, ampak e je
potrebno osredotociti tudi na srednji dohodkovni razred, ki dabi in se destabilizira, kar prispeva k
povecanju Sevilaizkljucenih ljudi, poudarja Sudija.

Najbolj rizicne skupine za brezposadnost so vsepovsod po Evropi podobne, to so Zenske, mladi,
darg s, etnicne skupine (Romi), nekvdificirane osebe, osebe dabega zdravja in osebe z dolocenimi
nesposobnostmi (invalidne osebe).
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Studija poudarja, da skorgj vs sistemi socialne varnosti po Evropi, tudi drZav v prehodu, dabo
zagotavljgo varnost dolgotrgno brezposanim. Dolgotrgna brezposenost pa predstavlja ngjtezjo
sociano izkljucenost. Ne glede na to, ce drzava v sstemu ima univerzalni minimani zagotovljeni
dohodek, nekatere drzave pa Se tega nimgo, izgleda, da socianovarnostni sistemi puscajo na cedilu
dolgotrgno brezposane. Vsepovsod so dolgotrgno brezposani po dolocenem casu izkljuceni iz
zavarovanega sstema in preidgo na sstem socianih pomoci, ki pa so manj radodarne kot
nadomestila za brezposelnost in so vezana na dohodkovni poloZg upravicenca.

Zaradi pomanjkanja dohodka se dolgotrgno brezposelni zapodujgo na crno, kar ima nadajnje
negativne podedice za te delavce - dabo zdravje in druge vrste dabe varnodti - brez pokaojninskega
Zavarovanja, nestabilnost zapoditve.

3. Socialna var nost

Socidnavarnog (security) je sestavljenaiz dveh podsstemov in sicer:

?? dstem socianega zavarovanja, ki je prispevni sstem, katerega cilj je nadomestilo dohodka, ko se
pojavi doloceno tveganje - starost, bolezen, brezposelnost ipd. in

??dgem socidnih pomoci in drugih socidnih prgemkov, ki zagotavljgo dohodkovno varnost
prebivalcem (ki jim tega drugi Sstemi ne zagotavljgo) iz proracuna, katerega cilj je varstvo pred
absolutno revacino.

Studija ugotavlja, da se v vseh diskusijah o prednogtih in dabogtih razlicnih tipov financiranja
socianega zavarovanja nihce ni ukvarja z neenakagtjo in vplivom le-teh narazlicne skupine. Tako na
primer Zenske, zaradi prekinjene kariere in niZjih plac, veiko izgubljgo v tem prispevnem sstemu,
kar lahko vodi v rev&cino v aktivni dobi in ob upokgjitvi. To pomeni, da sedanji prispevni sstem
vecine drzav feminizira rev&cino.

V Evropi se pojavljgo nova tveganja in Scer dolgotrgina brezposelnost, dabotnost v starosti in
enostarsevstvo. Te kategorije podpira sistem socianih pomoci (socia assstance), ki se dolocgo v
odvisnogti od dohodkovnega poloZaja upravicencev. Uporaba tega sistema za pokrivanje navedenih
tveganj implicitno pomeni, da S ni koncne odlocitve o tem, kdo je primarno odgovoren za
pokrivanje teh tveganj - drzava, civilnadruzbadi trg dda

Ker prispevni sstemi izpuscgo brezposdne iz zavarovanja, &tudija poudarja, daje zelo pomembno,
da drzava zagotavlja minimalni dohodek, ki je enoten (ki ni odvisen od regij in obcin) in univerzaen
(zavse osebe, ki imgo premao dohodka) ter je ustrezne vidine (da zagotavlja dostojno Zivljenjsko
raven).

Pri dolocitvi viSne socidnih pomodi je potrebno zelo preudarno dolociti razmerje med minimanim
zagotovljenim dohodkom (sociadno pomocjo) in minimalno placo in sicer tako, da bo S vedno
simulird vkljucevanje v delo. Na to opozarja tudi pricujoca adiza Sveta Evrope in mednarodne
organizacije IMF in OECD.
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V okviru socidne varnogti je v razmerah staranja prebivalstva zelo pomembno, kdo je odgovoren za
sargSe, ki niso zmozni skrbeti zase. V Evropi obstgjgo 4 nacini odgovornosti za varstvo sargjsh in
Scer:

?7? odgovornost razsirjene druzine — drzave juzne Evrope,

?7? odgovornost ozZje druzine (nuklearne) — drZzave centrane Evrope in Grcija,

?7? drzavna odgovornost- skandinavske drzavein

?? ngasnadditev med drZzavo in druzino - Vika Britanija

V Evropi se krepi prepricanje, da ng se soritve za stargjSe placujgo iz sredstev druzZine, osebe in
premozenja. Premik odgovornosti za to podrocje k posamezniku pomeni tudi nedavna uvedba 5.
Stebra socidnega zavarovanjazanego v starosti (elder care) v Nemciji in Avtriji.

4. | zobrazevanje

|zobrazevanje je za program znizevanja socidne izkljucenosti zelo pomembno, s le-to omogoca
laZje vkljucevanje na trg dela in s tem socidno vkljucenogt. S tem v zvezi je vse Zivljenjsko
izobrazevanje izrednega pomena

Potrebno  je zavedati, da nekatere skupine otrok niso dovolj vkljucene v izobrazevanje. Studija
ugotavlja, da se kaze precejSen osip iz 3ol dolocenih skupin otrok in sicer otrok, ki izhggo iz druzin
s socidnimi problemi, otrok nekvdificiranih sarSev in otrok Romov. Za uspesno vkljucevanje teh
otrok so zato izredno pomembni preventivni programi, ki prispevgo k temu, da teki otroci
dokoncajo Solanje. Poleg tega je pomembno tudi ustrezno Stipendiranje.

5. Stanovanjska politika

Ne glede na to, da skorg v vseh drZzavah obstgja legana pravica do primernega stanovanja, &udija
ugotavlja, da se zaradi trenutne stanovanjske politike v evropskih drzavah, predvsem pa zaradi
pomanjkanja sredgtev, ta pravica zelo tezko uresnicuje. Tako je vsesplodno zmanjSanje gradnje
javnih stanovan; iz javnih sredstev trend tudi povsod v Evropi, vendar je ta problem dosti bolj perec
v tranzicijskih drZzavah, tudi v Soveniji.

Z liberdizacijo stanovanjskegatrga je scer prido do izboljSanja kvalitete novih stanovanj in do vecje
izbire stanovan], ob tem paje prido do veikega pomanjkanja cengSh stanovanj, ki bi bila dostopna
tudi zarevngSe ljudi.

Brezdomstvo postga vedno vedji problem po vsg Evropi, tudi v drzavah v prehodu. V &udiji so
navedene razlicne definicije brezdomcev, ki se uporabljgo za ugotavljanje Sevila brezdomcev v
razlicnih drzaveh. Vse to pa odseva stopnjo socianega in politicnega zavedanja problema v
posamezni drzavi, Se zZlasti pa odseva paliticno voljo za reSevanje tega problema. Vse evropske
drZave s0 Ze sprejele poseben zakon proti potepudtvu, medtem ko to ni storila Se nobena tranzicijska
drzava
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OBSTOJECE STUDIJE O REVSCINI IN SOCIALNI 1ZKLJUCENOSTI V
SLOVENIJI

NoveSe socioloske ugotovitve o strukturnih vidikih revscine v Sloveniji (Novak 1996, 1998)
kazejo nanadednje tri odlocilne znacilnosti:

?7?

?7?

?7?

Neugodna dtuacija, ki je povezana z moznogjo sromadenja, je Se ngbolj odvisna od
dosezene izobrazbe in stem poklica, ne pa toliko od spola in starosti. Ceprav so zenskev
mnogih drugih raziskavah, domacih in tujih, spoznane za eno od ngbolj z rev&ino in
sromasenjem ogroZenih kategorij prebivastva (nekateri jih uvr&cgo tako med  'sociane
manjane), nekatera spoznanja temu oporekgo, tako da se v tem okviru ne more govoriti o
'Zenski' revcini di pa o ‘feminizaciji' revicine. Podobna Situacija viada v razmerju med starostjo
in rev&cino oz. pri spoznanju starodti in statusa upokojitve kot odlocilnega dejavnika siromasenja,
9 je med upokojenimi in zgpodenimi prebivalci enak delez prgemnikov razlicnih sociano-
varsvenih dgatev. Starost in spol tako sama po sebi in sama zase & ne pomenita groznje
sromasenja, res pa je, da se pogosto povezujeta s (pre)nizko dosezeno izobrazbo in z njo
povezanimi (pre)nizkimi dohodki.

Med Zivljenjskimi skupnostmi se kaZzeta razSrjenain eno - roditejska druZina kot najbolj
ogrozeni med njimi. RazSrjena druzina kot ngbolj pogosto sromadna Zivljenjska skupnost
opozarja na dgistvo, da se Zivljenjske skupnogti vec generacij domnevno zdruZujgo — di pa
o0stg g0 zdruzene — v enotno gospodinjstvo zato, da bi S z zdruzenimi viri laZje zagotovile in
ohranile Zeleno Zivljenjsko raven. Toda ocitno takdha strategija ne zadostuje, sg tudi zdruzeni
Zivljenjski viri tega ne zagotavljgo.

Siromasni imajo tudi Sromasno neposredno podporno socialno mrezo. Siromadni Nimago
teZjega dostopa le do virov za dnevno preZivetje, temvec se teZzavnost Se poveca v primeru, ko
nenadno potrebujgo vecja denarna sredstva. Prav tako pa nimgo v svoji heposredni sociani
mreZi nikogar, ki bi jim v takShem primeru lahko pomagd. Tako zanje rev&cina ni le aktuana
Stuacija, temvec je v tg perspektivi revna tudi njihova prihodnost. V tem okviru pa revscina
presega tudi svojo individuano raven in se pokaze tudi kot rev&cina neposrednega okolja,
neposredne socidne mreze. Revne razdrjene druzine in revne neformane socidne mreze pa
skupg kazgo na omgene zmoznodi aktiviranja kompenzacijskih mehanizmov. Revni imgo tudi
dab3o diko zdravstvenega stanja, sg “revacina povzroca bolezen in bolezen povecuje rev&cino”
(Myrdd), v tem primeru pa se povezuje tudi s spolom.

Zarazliko od raziskovanja rev&cine ima raziskovanje socialne izkljucenosti v Soveniji bistveno

krg%o tradicijo. Kot strokovno podlago za pripravo obravnavanega programa smo vzeli
ugotovitveiz treh analizin scer:

- andize Mojce Novak (Novak 1997) v obliki nacionanega porocila za projekt Sveta Evrope
“Clovekovo dogtojanstvo in sociana izkljucenost” (*Human Dignity and Socid Excluson”), cigar
ugotovitve s nanasgo na srukturno izkljucenost — izkljucenogt iz inditucij in regulaivnih
mehanizmov, s§ SO podatki zgeti v vegji meri naagregatni ravni t. j. naravni druzbenega Sstema
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- andize Martine Trbanc v okviru raziskovalnega projekta “Kakovost Zivljenjd@ (Trbanc 1996);
njene ugotovitve se nanasgo na omejen dostop do razlicnih Zivljenjskih virov kot se kazegjo naravni
posameznika.

- andize Darje Zavirdsk in Jeke Skerjanec “ Andliza poloZgja izkljucenih druzbenih skupin v Sloveniji
in predlog za zmanjSanje njihove izkljucenodti v Sstemu socidnegavarsva';

1. Clovekovo dostojanstvo in socialna izkljucenost

V okviru projekta “Clovekovo dostojanstvo in socialna izkljucenost” je hila socidna
izkljucenogt predmet andize kot izkljucenost iz nadednjih inditucionanih podrodij: varovanjazdravja,
sanovanja in bivanja, zapoditve, izobrazbe in kulture in socidne za&cite. Za vsa podrogja je bilo
ugotovljeno, da na formani ravni — na ravni zakonodge — ne kaZzgo znakov diskriminacije in
izkljucevanja na osnovi pola, etnicne pripadnogti, starogti in podobnih razseznogti. Prav tako ni

informecij, dabi lahko govorili o pozitivni diskriminaciji za katero od navedenih skupin. Situacija pa
se spremeni ob preverjanju dejanskega dostopa do navedenih virov.

Kot dedi iz nacionalnega porocila, je dostop do zdravstvenega varstva in zdravniske oskrbe po

Udtavi in ustreznih zakonih enak za vse drZzavljane in drZzavljanke, tako datudi pripadgjoci dokumentti

in na njih utemejena politicna razprava ne kazgjo izkljucevanja s tega podrocja. Cetudi raziskovani

rezultati kazgo na pomembno povezanost med zdravstvenim statusom ljudi in njihovim materianim

sandardom, podatki 0 izkljucenosti iz zdravstvenega varstva in zdravniskih storitev niso razpol oZljivi,

cesar pani zaznati tudi na politicnem podrocju. V' zadnjem casu pa SO opazni napori, kako bi se

povecada skrb za zdravje med takSnimi marginanimi skupinami, kot so revni in brezposelni, begunai,

brezdomci, Romi, narkomani in ljudie z mentanimi problemi in Scer z izboljSanjem njihovega

dostopa do zdravstvenih storitev. Tovrstni prediogi zgjemajo nadednje akcije za omenjene skupine:

- povecanje dostopnosti informacij o njihovih pravicah in moznogtih;

- prilagganje strokovnega pristopa njihovim posebnim potrebam,

- zagotavljanje zadosti velikega spektra aktivnodti,

- oblikovanje taksnih promocijskih programov, ki bi ustrezdi posebnim zahtevam posameznih
daljnih skupin.

Mobilizacijski programi natem podrocju pa ng bi:

- pomeagdi artikulirati cljnim Skupinam njihove probleme in potrebe, jim svetovati reSitve zanje ter
javno zagovarjati njihove zdravstvene interese,

- oblikovai taksne zdravstveno izobrazevane programe, ki bi vkljucevai zdravo prehrano,
higieno, fizicne vge, kulturne in druzabne aktivnosti, samospo&ovanje, pozitivho razmidjanje in
samo-zaupanje in socidne vezi, da bi opudili kaenje, pretirano wivanje dkohola in
prepovedanih mamil,

- izbolj&i dogtop do informacij prek mnozicnih medijev, izobrazevanih programov, razlicnin
nevladnih organizacij in prostovoljnih skupin v soseski,

- povecdi sposobnodti in pozitivno  samo-vrednotenje s pomocjo izobrazbe, poklicnega
usposabljanja, svetovanja, ustvarjanega prezivljanja prostega casa ter ukvarjanja s portnimi in
kulturnimi dgavnostmi,

- udili Ziveti z boleznijo s pomocjo znanja, sposobnogti in podpornimi mreZzami (Kragevec, Kos
1996).
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Na podrocju stanovanjske oskrbe se lahko ugotovijo nadednje skupine, za katere velja, da so
ogrozene sociano izkljucenogjo: to so mligs ljudje in manj izobraZeni, ki jih ogroZa prenasdjenost
bivanih progorov in sargs, ki pogostge Zvijo v dabdh bivanih pogojih. Za tovrstno ngbolj
ogrozene pavejgo Romi.

Hitro rastoca brezposelnost je v zadnjem desatletju vzpodbudila viadno adminigtracijo in resorno

minisrstvo, da sa oblikovaa aktivno politiko zgpodovanja, ki je soremljda pasvne mere

(nadomestllam socidna pomoc). Med programi zapodovanja so posebg pomembni tidti, ki:
prisoevgo k izboljSanju poklicne usposobljenosti brezposanih in tistih zapodenih, ki jim grozi
brezposanogt,

- pripravljgo delavce na zgpoditev in usposabljanje,

- vzpodbujgo izvgdce ugposabljanjak izboljSanju svojih Soritev,

- zagotavljgo margindnim brezposenim skupinam, das ngdgo delo in zgpoditev in

- prigpevgo k bolj harmonicnemu razvoju lokanih skupnosti, posebno v okaljih z visoko stopnjo
brezposalnosti.

Na podrocju izobrazevanja prav tako ni zaznati ingitucionane izkljucenodti, s§ imgo nacionalne
manjSne zagotovljeno Solanje v materinem jeziku na prvi in drugi stopnji, med tem ko imgo Romi
zagotovljene posebne programe le na osnovni stopnji Solanja. Poseben problem so otroci in mladina
s posebnimi potrebami, ki v zadnjih desetletjih naraSca po &evilu, medtem ko se &evilo pedagogov
na tem posebnem podrocju zmanj3uje. Prav tako pa se delodgjalci ne vkljucujgo v te programe v
vegjem &evilu kljub posebni financni vzpodbudi s strani Minidrstva za delo, druZino in socidne
zadeve.

Kljub inditucionano zagotovljenemu dostopu do pomembnih Zivijenjskih virov in aktivnosi se
izkljucenost s trga delovne sile (zapodenosti) in moznosti izobrazevanja kaZzeta kot dve
temejni potezi socialne izkljucenosti in v tem okviru dolgorocna brezposdnost in nizka
izobrazba. Ti dve obliki pa se tesno povezujeta z vidino dohodka in z njim povezanim materidnim
standardom gospodinjstva.

2. Socialnaizkljucenost: koncept, obseg in znacilnosti

Te informecije pa s= v vdiki meri uiemgo in dopolnjuigo z ugotovitvami andize “ Socialna
izkljucenost: koncept, obseg in znacilnosti” (Trbanc, 1996), ki je osredotocena na izkljucenost
iz Zivljenjsko pomembnih virov v obliki razlicnih deprivadij inizoladj naindividudni ravni. V tg andizi
S0 predstavljene prve empiricne ocene socialne izkljucenosti pri nas, njen obseg in znacilnodt,
opravljena pa je hila na podatkih raziskave Kvaliteta Zivljenja v Soveniji iz |. 1994. Ker je bila
raziskava izvedena na reprezentativnem vzorcu prebivacev Sovenije stargi§h od 17 let (uspesno
anketiranih jih je bilo 1806), lahko z nekg nujnega tveganja iz dobljenih rezultatov skiepamo na
danje v dovenski populaciji.

Med deprivacijami so se upoSevaein merile nadednje

- stanovanjska v primeru dabih sanovanjskih in bivanih pogojev (izrazito neugoden stanovanjski
status - 4,3% anketirancev), bivanje v podstandardnem stanovanju - 41% anketirancev);
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- izobrazbena v primeru nedoseganja formane izobrazbe (34,5% anketirancev izkljucenih di nizko
vkljucenih v izobrazevanje) in dabe funkcionadne pismenosti (27,6% anketirancev ima tezave s
funkcionano pismenosjo);

- na podrocju potrodnje (revsina) v primeru pomanjkanja denarja (19,6% anketirancev
zmanjkuje denarja za hrano di pa za placilo stroskov za stanovanje), podstandardne opremljenodti
gospodinjstva (9,3% anketirancev) in nizki ekonomski viri (6,3% anketirancev);

- zapoditvena v primeru brezposenogsti oz. izkljucenogti s trga dda (6,6% anketirancev) in
izkljucenodti iz dobrega, zdravju neskodljivega delovnega okolja (66,7% zapodenih anketirancev,
nezapodeni niso bili vkljuceni v tem delu raziskave).

Med izolacijami pagabili upo&tevani:

- prostorska v primeru dabe opremljenosti neposredne okolice z ngpomembngSmi storitvami v
bivanem okolju (oshovna %ola, vrtec, lekarna, ambulanta di zdravstveni dom, poda di banka,
avtobusna di zelezniska postga, javnateefonska govorilnica, trgoving) in

- socialna v primeru osamljenogti in nedostopnosti neformalne sociadne mreze. Sibka medosebna
podporain pomoc je bila ugotovljena pri 12,2% anketirancev, dabe socialne sike paima 3,2% vseh
anketirancev.

Tabela 6: 1zkljucenost oz. deprivacija po posameznih podrogjih:

podrocje izkljuceni/deprivirani po posameznem podrocju
absolutno Sevilo delez med vsemi (%)
stanovanjska deprivacija 744 43,1
prostorskaizolacija 489 27,2
izobrazbena deprivacija 806 45,1
depriv. na podrocju potrodnje 516 28,8
zapoditvena deprivacija 4386 27,8*
socidnaizolacija 255 14,2

* gre za del ez anketirancev z zaposlitveno deprivacijo med vsemi anketiranci in ne le med aktivnimi

Podatki kazgjo, da so deleZi deprivacij po posameznih podrogjih visoki, zato je zanimiva spodnja
tabela, ki kaze, koliko anketirancev sploh ni depriviranih in koliko jih je depriviranih naenem di vec
podrogjih.

Tabela 7: Kopicenjeizkljucenosti oz. deprivacij z razlicnih podrocij:

&. podrocij, nakaterih je anketiranec Absolutno &evilo Deez anketirancev
izkljucen oz. depriviran anketirancev (v %)
0 281 17,2
1 462 28,3
2 392 24,0
3 276 16,9
4 172 10,5
5 48 3,0
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6 3 0,2
N = 1634 100,0

Dobra polovica anketirancev je (52,3%) je izkljucena oz. deprivirana naenem di dveh podrogjih. Ti
anketiranci svoje teZave zdo verjetno S uspgo nadomedtiti z drugimi mehanizmi, tako da pri njih Se
ne moremo govoriti 0 nevarnogti sociane izkljucenosti. Bolj problematicni so tisti anketiranc, pri

katerih so nakopiceneizkljucenosti oz. deprivacije natreh di vec podrogjih (30,6%).

Z vidika kopicenja deprivacij z razlicnih podrocij o prebivaci Sovenije v rdaivno dabem poloZzgu,
sgj le priblizno 17% ljudi ni depriviligiranih na nobenem od opazovanih podrocij, medtem ko
so se kar pri tretjini prebivalstva nakopicile vsaj tri od nadetih deprivacij in izolacij, med
katerimi sta najbolj pogosti izobrazbena in stanovanjska. Nasprotno pa se socidna izolacija
ngmanjkrat pojavlja kot problem v tem okviru, s§ so ocitno mehanizmi neformanih socidnih mrez
pomemben kompenzator drugih izkljucevan). Slika socialne izkljucenosti v Sloveniji je prece)
tradicionalna, sg se koncentrira med osebami, ki Zivijo v majhnih krajih, med sarg&mi in
dabo izobrazenimi, med kmeti, med brezposanimi in med osebami z nestalno zapoditvijo.

3. Analiza poloZzaja izkljucenih druzbenih skupin v Soveniji je med najbolj izkljucene
druzbene skupine v Soveniji uvrtila:

nekatere skupine mladih

nekatere skupine Zensk

ljudi z dolgotrgnimi duSevnimi stiskami

ljudi z gibanimi oviranogtmi in motnjami v duSevnem razvoju
svojce ljudi z razlicnimi prizadetostmi (duSevnimi giskami, gibano oviranogsjo, motnjami v
duSevnem razavoju)

Romein Rominje

dare ljudi

nekatere skupine otrok

. ljudi brez dovenskega drZavljanstva

10 begunce, ki zivijo v zbirnih centrih po Sloveniji.

ks owbdE

© N

Njihov druzbeni polozg zaznamujgo tri vrste diskriminiranodti in izkljucenosti: ekonomska, socidna
in kulturna. Raziskovalna naoga opreddjuje indikatorje izkljucenogti in opozarja, da se ti med seboj
prepletgjo, zaradi cesar je to na doloceni stopnji komg Se mogoce ugotoviti, katera vrsta
prikrgiSanogti je ngbolj pripomogla k temu, da posameznik postane pripadnik izkljucene druzbene
skupine. Indikatorje ddi na

?7? ekonomske
- oteZen dostop do izobraZevanja, predvsem &udija
- nedostopnost do del a/brezposel nost
- pomanjkanje moznodti izbire pri poklicnem izobrazevanju
- pomanjkanje moznosgti pri izbiri poklica
- pomanjkanje informacij
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?? 0cdne

- indituciondizem, hospitdizem in azilarna praksa
- socidno varsvo, temeljece na pokrovitdjski praks skrbi za ljudi in manj na osebni
avtonomiji in individuanih pravicah
- odsotnost izbire izvgacev Soritev
- otezeno gibanje in arhitekturne ovire

?7? psholoske
- skromna samozavest
- nezaupanje v pravno drzavo
- Sereatipi in z njimi obarvano javno mnenje
- socidnaizolacija in dolgotrgna osamljenost
- grah, dabi zahteva po boljSh udugah privediado novih izkljucevan.

Raziskovana ndoga podrobnge obravnava problematiko posameznih izkljucenih druzbenih skupin
ingeer:

Zenske
0 uvricene med ngranljivgse in izkljucene skupine v Soveniji, med njimi pa SO S possbno
izpogtavljene nadednje skupine:

?? Zenske, ki dozivljgo fizicno, psihicno in spolno nasilje

?7? zenke, ki se umaknejo pred nasiljem, nekdanji partner pajim Se vedno grozi z nasiljem

?? Zenske, ki same skrbijo za svoje otroke

?? Zenske brez otrok, brez zgpoditve in brez sanovanja

??Zenske, ki s0 samske in brezposdne in imgo zaslno namedtitev, ki jo placujgo v obliki
neplacanega gospodinjskega in spolnega dda

?? Zenske, ki nimgjo dovenskega drZavljanstva

?? Zenske, ki S0 gibano ovirane, imgo motnje v dusevnem razvoju di dolgotrgine duSevne stiske

?? Zenske, ki pripadgo etnicnim manj&nam (predvsem Rominje)

?? dargSe zenske, ki ne morgo vec v celoti skrbeti same zase in zivijo bodis same di z neusirezno
podporo.

L judje z dolgotrajnimi duSevnimi stiskami
Gre za osebe, ki obcasno uporabljgo medicinske uduge in osebe z dolgim obdobjem bivanja v
psihiatricnih bolnicah in socianih zavodih, prav tako patudi osebe, ki dozivljgo enkratne globoke
custvene krize in iScejo strokovno pomoc. Problematika, s katero se srecujgo, je zlasti:

?7? prevlada medicinskega modda

?? hogpitdizem (prevzem gilavedenjav inditudiji)

??ekonomske in danovanjske diske, ngveckrat povezana z  brezposdnostjo in

brezdomstvom

?7? sigma (kot podedicaizbire pomoci)

??izolacijain osamljenost

?7? dozivljanje depersondizacije.
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Romi

PoloZzgy Romov Vv razlicnih dovenskih pokrginah je razlicen, v vseh primerih pa je izrazito niZji od
socidnega datusa vecinskega prebivalstva. V raziskovani ndogi je poudarjeno, da so ogrozene
marginane skupine z znacilnostmi socidne izkljucenodti, s ne razpolaggo z druzbeno mocjo, o
nevkljuceni v ekonomske in paliticne inditucije in nimgjo poggjalske moci na trgu dda in v politiki.
Problemi, s katerimi se soocg 0, S0 Zlasti:

?7? dabo zdravje (znacilna visoka umrljivost dojenckov in nizka starost, ki jo dosezgj0)

?7? neizobrazenost

?7? brezposelnost

?? vecinomaizredno dabi bivani pogoji

?7? druzbeno izkljucevanje s strani vecinskega prebivastva

?? pregnanstvo.
Sari ljudie

Ob povecevanju pricakovane Zivljenjske dobe se sari ljudje vse preveckrat obravnavgo kot
problem, v cemer je mogoce zaznati vidike druzbenega vkljucevanja. V politiki skrbi zanje je bilo
bistveno prevec poudarjena potreba po zagotovitvi cim vecjega Sevilav domovih za stare, bistveno
premao pa omogocanje Zvljenja na njihovih domovih s primerno pomogjo. Drugi problemi, s
katerimi se soocg0, so Zladti:

?7? osamljenogt in izoladija

?7? bolezen

?7? osebno razvrednotenje.

Otroci in mladi, ki doZivljajo spolne zlorabe
Raziskovana naloga opozarja na nad ednje ng pogoste Se probleme:
?7? zanikanje, minimalizadijain raciondizacija spolnih zlorab
?7? premajhna zascitenost otroka pred storilcem
?? premestitev problema spolnih zlorab na drugi problem
?7? neupoSevanje vioge zagovornika v casu odkrivanja spolnih zlorab
?7? premahna za&cita otrok v primerih bivanjav zavodih di pri rgniskih druzinah.

Ljudje z gibalnimi_oviranogmi_in drugimi_prizadetosgmi ter ljudje z motnjami v_dusevnem
razvoju
Napogostgs problemi se kazgo zlagti v nadednjem:
?7? segregirano izobrazevanje
?? omgenizbor poklicev
?7? nedostopno delovno okolje
?7? pomanjkanje usireznih stanovan;
?? nemoZznogt izbire ustreznejSe oblike od zavodske
?7? arhitektonske ovire
?7? pomanjkanje osebne asistence
?7? pomanjkanje samozavesti
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?7? predsodki.
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[Il. PODROCNE ANALIZE O VPLIVU VELJAVNE UREDITVE NA SOCIALNO
IZKLJUCENOST

1. PLACE

Placna politika je z zadedovanjem ciljev, da place rastgo pocasnge od produktivnogsti dda in z
dolocanjem hitrg%e ragti  minimane place od radi izhodiscnih plac pozitivno vplivda na
preprecevanje in povecevanje socidne izkljucenogti in dohodkovne neenakosti in Scer na dva
necina

?7? Z zagotavljanjem pocasngSe rasti plac ngj bi se povecevaa konkurencna sposobnost podjetij in's
tem stabilnost zepoditve;

?7? s povecevanjem minimane place pa ng bi le to postopno ponovno dvignili na raven, ki bi
delavecem, ki jo prgemgo zagotavljaa vecjo stopnjo materiane in sociane varnogti.

Eden izmed podatkov, ki omogocgjo oceno ucinkov placne politike na revacino oziroma neenakost
in izkljucenost dolocenih skupin v drzavi so podatki o ditribuciji delavcev po vani plac, ki jih
dvakrat letno zbira Statigticni urad RS. Podatki o razporeditvi delaveev po vidini plac, kazgo izrazite
spremembe v distribuciji. Interdecilni koeficient kot razmerje med placami zgornjega in spodnjega
decila se je od leta 1990 stano povecevd in v letu 1995 dosegd celo 4,1. Ob uvedbi ingtituta
minimalne place v letu 1995 pa se je zmanjSA naokoli 3.3 in taraven se vsezkozi ohranja

Tabela 8: Gibanje interdecilnega koeficienta za preemnike plac v Soveniji od leta 1990
dalje

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
2,8 3,0 3,1 3,3 3,2 4,1 3,3 3,6 3,3

Vir: Statisticni urad Republike Slovenije. Raziskava “ Porocilo o zapodenih osebah po vidini bruto place” za mesec marecin v
razponih med placami spodnjegain zgornjega decila
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2. DELOVNOPRAVNO VARSTVO ZAPOSLENIH

Najpogoste Se nepravilnogti, pomanjkljivodti in krStve delovnopravne zakonodaje pri zapodovanju
delavcev se nanadgo na sklop vpradanj s podrocja postopkov v zvezi s prenehanjem delovnega
razmerja ( disciplinke krStve, trgni presezki z neupoStevanjem varovanih kategorij delaveev),
delovnim casom ter placami in drugimi prejemki.

V zvezi z delovnim casom je potrebno opozoriti, da je vedno vec delovnih razmerij sklenjenih za
dolocen cas, kar ng bi bilo iziemain ne pravilo. Tako se npr. nosecim delavkam skorgj praviloma
dogga, dajim delodgjaci ne podalj3go vec delovnega razmerja za dolocen cas.

Ena pogostgjsh kratev delovnopravne zakonodgje je tudi neplacevanje prispevkov za socialno
varnost ( pokojninsko, invaidsko ter zavarovanje za primer brezposanosti), ki pomeni kaznivo
dganje in kratenje pravic iz nadova socidne varnodti ter prekrsek. S tem delodgjdec povzroci

delavcu tudi bodoco Skodo, ki se je ddavec ponavadi niti ne zaveda. Po ugotovitvah indpekcije za
delo pa je Se vedno ngvec primerov, ko delavci sploh ne vedo, da delodgjaec zanje ne placuje
prispevkov.

V zvezi strajno preseznimi delavci se pojavljgo zlasti nedednje krStve:

- izigravanje zakonodgje pri opreddjevanju invdidov kot preseZznih delavcev, kar ima za podedico
prenehanje delovnega razmerja, delavec pa se svojega stanja zave Sde, ko od zavoda za
zapodovanje dobi negativno odlocbo o pravici do denarnega nadomestila, zaradi obravnavanja
zadeve na zavodu pa so zamujeni tudi va roki zavarstvo pravic,

- neizplacevanje nadomestil oz. zamude pri izplacilih tudi v invdidskih podjetjih,

- problematicno je tudi prerazporganje deaveev k drugemu delodgacu (npr. cidtilke, varnostniki),
kjer dodtikrat ni varovan niti minimum dogovorjenih pravic ddavcev, ki so razporgeni v manj&e,
predvsem zasebne firme,

- ddodgac vdikokrat tudi ne izplacujgo odpravnin preseZznim delavcem in morgo ddavci
uveljavljati pravico do odpravnine s tozbami.

Neredko se tudi zgodi, da delodgjdci delavcem ob podpisu pogodbe o zapoditvi Ze vnapre)

ponudijo v podpis sporazum o prenehanju delovnega razmerja brez datuma. Tega dopiSgo v
trenutku, ko se Zdlijo znebiti delavca ( npr. dalj casa trggoca odsotnost z dela zaradi bolezni,

nosecnost, invaidnost).

Nenazadnje se precg hujSh krStev pojavlja pri izplacilu plac, kjer gre ne le za nekgdnevne di
mesecne zamike izplacila plac, temvec tudi za nekgmesecne. So tudi primeri, ko ddodgdci
izplacujgo nizje place od minimalne za ddo s polnim ddovnim casom. Krsitve pa se pojavljgo tudi
pri izplacevanju drugih denarnih prgemkov (npr. regres za letni dopudt, jubilgne nagrade) in
odpravnin.
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3. POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE

Napomembngd socidni korektivi, ki vplivgjo na sociano varnost upokojencev, ki bi sicer imeli zelo
nizke dohodke in katerih socidna varnost bi lahko bila ogrozena, so nadednji:

?7? varstveni dodatek

?7? odmera pokojnine od ngniZje pokojninske osnove

?? ngnizja pokojnina

?7? dodatek za pomoc in postrezbo

?7? sarogtnain druzinska pokojnina po zakonu o starostnem zavarovanju kmetov

??dodatek k pokojninam, uvejavljenih v drzavah nekdanje SFRJ po zakonu o zagotavljanju
sociane varnogi dovenskim drzavljanom, ki so upraviceni do pokojnin iz republik nekdanje
SFRJ.

Kot je razvidno iz nadednjih tabe je do leta 1991 evilo prgemnikov varstvenega dodatka
narascalo. V letu 1992 se je Stevilo prgemnikov varstvenega dodatka zmanjsao za 0,6%, ker se je
S gorgemom novega zakona o pokojninskem in invaidskem zavarovanju prenehd izplacevati
upokojencem z bivdiscem v drZzavah bivde SFRJ. Z novelo zakona v letu 1996 je &evilo uZivacev
varstvenega dodatka upadlo za 10,8%, v letu 1997 za naddjnjih 5,3%, v letu 1998 pa e je
povecao za 0,1%.

Razlog za to je, da je bila vietu 1996 spremenjena zakonska ureditev postopka za preverjanje
pogojev naddjnjega uzivanja pravice do varstvenega dodatka. Tako morgo uzivalci varstvenega
dodatka do 31. marca v vsakem koledarskem letu predloZiti dokazila o nadajnji upravicenogti do
uzivanja navedene dgjatve.

Tabela 9a: Povprecno Stevilo pregemnikov var stvenega dodatka od |. 1981 dalje

leto Stevilo prgemnikov
1981 28.152
1982 33.161
1983 35.357
1984 37.709
1985 41.951
1986 45.904
1987 49.204
1988 51.258
1989 53.825
1990 55.355
1991 57.166
1992 56.852
1993 54.039
194 53.936
1995 53.565
1996 47.797
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1997

45.265

1998

45.296

Vir: ZPIZ: Poslovno porocilo zaleto 1998, str. 16

Tabela 9b: Povprecne stopnje rasti Sevila prgemnikov var stvenega dodatka

obdobje Povprecna stopnja rasti
1981-1985 10,4%
1986-1990 5,7%
1990-1991 3,3%
1991-1992 -0,6%
1992-1993 -4,9%
1993-1994 -0,2%
1994-1995 -0,7%
1991-1995 -0,7%
1995-1996 -10,8%
1996-1997 -5,3%
1997-1998 0,1%

Vir: ZPIZ: Poslovno poraocilo zaleto 1998, str. 16

Glede na posamezno vrsto pokojnine je bilo v letu 1998 v povprecju ngvec upravicencev do
varsdvenega dodatka med prgemniki druzinske pokojnine, 17.713 di 20,7% vseh uzivacev
druzinske pokojnine. Med invaidskimi upokojenci je bilo do varstvenega dodatka upravicenih v
povprecju 14.638 ai 15,0% vseh uzivacev invaidske pokojnine. Med starostnimi upokojenci je
pravico do varstvenega dodatka imelo v povprecju 12.945 upravicencev di 4,8% povprecnega
Sevila garostnih upokojencev v letu 1998. Povprecni varstveni dodatek v letu 1998 je znasdl
11.318,00 SIT.

Do varstvenega dodatka so upraviceni upokojenci, katerih pokojnina ne dosega zneska ngnizje
pokojnine za polno pokojninsko dobo, ce skupg z druzinskimi clani nimajo drugih dohodkov, ki bi
zadocdi za prezivljanje.  Znesek ngnizje pokojnine za polno pokojninsko dobo je v decembru
1998 znasal 52.330,64 SIT.

Od najniZje pokojninske osnove se pokojnina odmeri kadar pokojninska osnova zavarovanca,
izracunana na podlagi njegovih plac oziroma zavarovanih oswov, ne dosega zneska ngnizje
pokojninske osnove, vejavne ob odmeri pokojnine. NgniZja pokojninska osnova v mesecu
decembru 1998 je znadal 61.530,00 SIT, upravicencev paje bilo 76.369 ali 16,7% vseh uZivacev
pokajnin.

NajniZja pokojnina, ki jo je mogoce izplacati zavarovancu ne glede na dopolnjeno pokojningko
dobo ter ne glede na place oziroma zavarovalne osnove, ki jih je dosegel v casu zavarovanja znasa
35 % ngjniZje pokojningke osnove. Znesek ngjniZje pokaojnine je v mesecu decembru 1998 zna&d
21.535,55 SIT, pregemnikov ngnizje pokojnine v letu 1998 paje bilo v povprecju 9.517.

Dodatek za pomoc in postrezbo je v decembru 1998 prejemalo 22.409 upravicencev, od tega

21.760 upokojencev ter 649 zavarovancev. Vi§i znesesk dodatka za pomoc in postrezbo
(upravicend, ki jim je pomoc potrebna za opravljanje vseh osnovnih Zivljenjskih potreb) je znasd v
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decembru 1998 36.467,67 SIT, niZji znesek (upravicenci, katerim je pomoc potrebna za opravljanje
vecine osnovnih zivljenjskih potreb) paje znasal 18.233,83 SIT.

Tabela 10: Povprecno Sevilo preemnikov dodatka za pomoc in postrezbo od |. 1981 dalje

Leto Stevilo prejemnikov
1981 12.247
1982 12.886
1983 13.289
1984 14.254
1985 15.370
1986 16.548
1987 17.933
1988 18.554
1989 19.323
1990 190.381
1991 190.301
1992 10.322
1993 19.455
1994 190.822
1995 20,442
1996 20.855
1997 21.652
1998 22177

Vir: ZPIZ: Poslovno porocilo zaleto 1998, str. 16

Tabela 11: Povprecne stopnje rasti &evila prgemnikov dodatka za pomoc in postrezbo

obdobje Stopnje radti
1981-1985 7,2%
1986-1990 4,7%
1990-1991 -0,4%
1991-1992 0,1%
1992-1993 0,7%
1993-1994 1,9%
1994-1995 3,1%
1991-1995 0,8%
1995-1996 2,0%
1996-1997 3,8%
1997-1998 2,4%

Vir: ZPIZ: Poslovno porocilo zaleto 1998, str. 16
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Zavod izplacuje tudi starostne in druzinske pokojnine, ki so bile priznane po zakonu o starosthem
zavarovanju kmetov. Starosine oziroma druzinska pokojnina znasa 50% zneska ngjnizje pokojnine
za polno pokojninsko dobo, kar pomeni, da je v decembru 1998 znadala 26.150,32 ST. Balj
ugodno je odmerjena starostna ai druzinska pokojnina kmetov - borcev NOV, ki je enaka znesku
ngniZje pokojnine za polno pokaojninsko dobo.

Z vidika socidne varnodti je pomembno tudi izplacevanje dodatkov k pokojninam, ki so jih
drzavljani RS s stanim prebivaliscem v RS, uvdjavili v kateri od drzav, ki so nastde na ozemlju
nekdanje SFRJ. Vidina dodatka je odvisna od tecgne vrednosti tolarja oziroma druge vaute. V letu
1998 je povprecje vseh dodatkov znasalo 29.625,00 SIT.

Iz navedenega je razvidno, da sistem pokojninskega in invdidskega zavarovanja s Sevilnimi
socianimi Korektivi preprecuje sociano izkljucenost oseb, ki zaradi sarogti di izgube delovne
zZmoZnogti, ne zmoregjo vec pridobivati dohodka. Glede naizredno Srok krog oseb, za katere veja
obveznogt vkljucitve v zavarovanje ter na moznost prostovoljnega zavarovanja, je mogoce ugotoviti,
da je pretezni krog prebivastva upravicen do prgemkov iz pokojninskega in invaidskega
zavarovanja Novi zakon o pokojninskem in invaidskem zavarovanju, ki je S v zakonodgnem

postopku, bo krog obvezno zavarovanih oseb Se razdril. Z vidika socidne varnogti in preprecevanja
socidne izkljucenogti paje verjetno ngjpomembnegsa novost, ki bo uvedena, drzavna pokojning, ki

bo pripadaa vsem prebivacem po dopolnjenem 65. letu staroti, ki niso upraviceni do pokojnine iz
dovenskega di tujega sstema obveznega zavarovanja ter izpolnjujgo premozenjske pogoje za
pridobitev pravice do varstvenega dodatka.
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4. ZAVAROVANJE ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI

V letu 1998 je denarno nadomestilo v povprecju prejemao 37.734 brezposelnih oseb, kar je v
primerjavi z letom 1997 za 3,1 % vec. Denarno pomoc je v povpregju prgemalo 3.331
brezposalnih, kar je v primerjavi z letom 1997 za 20,5 % manj. Delez prgemnikov denarne pomoci
in denarnega nadomestila glede na vse regigtrirano brezposelneje v letu 1998 znasd 32,6 %.

Tabela 12: Prgemniki denarnega nadomestila (DN) in denarne pomoci (DP) v obdobju
1994 - 1998

Stevilo prejemnikov DN Stevilo prejemnikov DP Delez brezposdnih, ki
prgemao DN in DP
Leto December | Mesecno | December | Mesecno | December | Mesecno
povprecje povprecje povprecje
1994 31.452 37.458 11.036 15.996 34,4 42,1
1995 28.305 29.021 5.936 7.803 27,0 30,3
1996 33.715 31.424 4.112 4.919 30,4 30,3
1997 37.152 36.603 3.734 4.188 31,8 32,6
1998 36.082 37.734 2.818 3.331 30,7 32,6

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje

Med prgemniki denarnih nadomestil in denarnih pomoci je bilo ngvec brezposdnih s | stopnjo
izobrazbe, in sicer 35,7 %. Brezposani slll. in V. stopnjo izobrazbe predstavljgo drugo ngvecjo
skupino prgemnikov denarnega nadomestila in denarne pomoci ob koncu decembra 1998 jih je bilo
31,1 % od vseh prgiemnikov. Pomembneg 3o skupino prejemnikov predstavljgo Se brezposeni sV.
stopnjo izobrazbe (22,1 %), medtem ko brezposelni z 1. ter VI in VII stopnjo predstavljgjo skupg
11,1 %.

Graf 3: 1zobrazbena struktura prgemnikov denarnih nadomestil in denarnih pomoci, stanje
31.12.1998
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Graf 4. Starostha struktura prgemnikov denarnih nadomestil in denarnih pomoci, sanje

31.12.1998
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Najvec prejemnikov denarnega nadomestila in denarne pomoci se je ob koncu leta 1998 uvrscao v
starostno skupino nad 50 do 60 let (50,1 %), nato pa med tiste, ki so bili stari nad 40 do 50 let
(26,8 %). Mlgsh od 40 let je bilo 22,0 %, starih nad 60 let pa 1,1 %.

Posebno skupino pregjemnikov denarnega nadomestila predstavljgo tidt, ki jim je bilo izplacevanje
nadomestila podaljano do izpolnitve pogojev za upokajitev (podajSanje do ngjvec 3 let). Stevilo
teh je postopoma narascalo. Konec leta 1993 jih je bilo 2531 ai 5,5 % od vseh prgemnikov
nadomestila, septembra 1998 pa3.974 ali 10,7 % od vseh.

Tabela 13: Deezi sredstev za denarna nadomestila in denarne pomaoci

aktivne politike zapodovanja v bruto druzbenem proizvodu Sovenije

ter programe

1992 1993 1994 1995 | 1996 1997
Aktivna politika zgpodovanja 1,25 0,83 0,64 0,68 043 0,41
(AP2)
Pasivne pomoci (PPZ - den. 0,96 1,25 1,13 0,75 0,7 0,9
nadomestilo, den. pomoc)
Skupaj 2,21 2,08 1,77 143 1,13 1,31
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Graf 5: Delezi sredstev za denarna nadomestila in denarne pomoci ter programe aktivne
politike zapodovanja v bruto druzbenem proizvodu Sovenije

PPZ

i = APZ
I l -

1992 1993 1994 1995 1996 1997
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5. ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE

?? VKljucitev dovenskega prebivalstva v zdravstveno zavar ovanje in zagotavljanje pravic,
Nacela enakosti in pravicnosti

Sovenija &ge med drZzave, ki imgo uvejavljeno obvezno zdravstveno zavarovanje za vse osebe s
ganim bivaiscem na obmocju drzave oziroma za osebe, ki S0 zgpodene di opravljgo pridobitno
dgavnost na obmocju Sovenije. Pri tem S0 zavarovane vse osebe ne glede na njihovo materiano
ganje di druge razloge. Za osebe, ki nimgjo dohodkov placujgo prispevke obcine oziromadrzavaiz
svojih proracunskin sredstev. Vse zavarovane osebe so povsem izenacene glede pravic do
zdravstvenih gtoritev iz obveznega zavarovanjain je za njihovo uvdjavljanje odlocilno le zdravstveno
gtanje oziroma potreba posameznika, ne pa maeridni poloZg. Razlike med zavarovanimi osebami
50 le na podrocju denarnih dgjatev, kjer so upraviceni do nadomestil plac v casu zacasne odsotnosti
Z ddaiz bolezenskih razlogov le zgpodeni oziroma aktivni zavarovand. Pri ogadih denarnih dgatvah,
ki predstavljgo pravice iz obveznega zavarovanja (potni stroski, pogrebnine, posmrtnine) med
zavarovanimi ossbami ni razlik. Sedemletni rezultati pri uresnicevanju zakona o zdravstvenem varstvu
in zdravstvenem zavarovanju dokazujgo, da naSa sedanja ureditev omogoca vsemu prebivalstvu
enake moznodi uvejavljanja pravic do zdravljenja in da izdaki za zdravljenje ne ogroZgo
zdravstvene in sociane varnogti prebivastva. Prav tako niso znani primeri, da bi zaradi stroskov
zdravljenja posameznik za&d v rev&cino di nerazredjivo socidno gisko.

Tudi ureditev na podrocju prostovoljnega zavarovanja za doplacila do polne cene zdravstvenih
doritev je takSna, da omogoca socidno SbkeSm dostopnost do zdravstvenih storitev. Zakon o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju Sicer ne zagotavlja veem zavarovanim osebam
kritja vseh sroskov v cdloti. To je zagotovljeno le otrokom, Solarjem, mladostnikom in Studentom,
ostdim ossbam pa le v primeru zdravljenja dolocenih bolezni oziroma sanj. Za odaa zdravljenjaje
predvideno doplacilo v odgtotni vrednosti od cene zdravstvenih Storitev. Za to razliko se lahko
zavarovane osebe prostovoljno zavarujgo. Ne glede na takdho ureditev pozna zakon izjeme. Za
preemnike socidnih pomoci, zainvdide, ki jim je priznana pomoc druge osebe in za osebe, stargjSe
nad 75 let omogoca zakon uvejavljanje pravic brez doplacil, ce gre za nujne in neodloZljive soritve.
Med temi S0 prakticno vse zdravstvene soritve z iziemo zobnoproteticnih nadomestkov, ocesnih
pripomockov, zdraviliSkega zdravljenja, ki ni naddjevanje bolnisnicne nege zdravljenja, nenujnih
resevanih prevozov in nekaterih drugih medicinskih pripomockov. S tak&no ureditvijo je vsem
zavarovanim osebam, ki morebiti ne bi zmogle placati premijo za prostovoljino zavarovane za
doplacila, omogoceno uvejavljanje vseh vitano pomembnih in vecine drugih zdravstvenih soritev
brez obveznosti neposrednega doplacevanja di sklenjenega prostovoljnega zavarovanja. Tako je v
Soveniji pri Zavodu za zdravstveno zavarovanje prostiovoljno zavarovanih za doplacila nekg vec
kot 1,1 milijona oseb in pri Adriaticu S okrog 0,2 milijona oseb. Tako je na podrocju
prostovoljnega zavarovanja za doplacila &evilo nezavarovanih oseb mghno ai cdo zanemarljivo.
Kljub temu se ravno na tem podrocju pojavljgo nekatera vpraSanja, ki bi jih ob spremembah
zakonodge kazalo ponovno prouciti. Gre za vprasanja sposobnosti placevanja premij za
prostovoljno zdravstveno zavarovanje za doplacila nezgpodenih oseb oziroma sploh oseb, ki ne
morego biti oproSceni obveznosti doplacila brez prostovoljnega zavarovanja kot npr. nezgpodene
osebe, osebe z nizkimi pokojninami, s socidnimi prgemki itd., ki imgo zagotovljene le nujne in
neodlozljive oritve. Pri teh osebah ni v ospredju vpraSanje socialne varnosti, ampak vprasanje di je
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moZno tudi tem zagotoviti povsem enake pravice kot ogtaim osebam, ki so Scer prostovoljno
zavarovane oziroma se same odlocijo, da bodo doplacevae razliko v ceni storitev ob njihovem
uvejavljanju. Zaizenacitev pravic med veemi zavarovanimi ossbami bi bilo primerno, dabi zavezanc
za placevanje prigpevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje za te osebe prevzdi tudi obveznost
placila premije za prostovoljna zdravstvena zavarovanja za doplacila

??Prostorska razporeditev zdravstvenih zmogljivosti, izenacevanje razlik v njihovi
dostopnosti

Od ugtanovitve Zavoda za zdravstveno zavarovanje (leta 1992) s ta z raznimi ukrepi, predvsem pa
pri oblikovanju programa zdravstvenih storitev prizadeva zagotoviti vsem zavarovanim osebam cim
enakomerngSo dostopnost zdravstvenih storitev. Tako se postopoma iz leta v leto zmanjSujgo
razlike v oskrbljenosti prebivasiva z zdravsvenimi zmogljivosmi in goritvami, ki jih financira
zdravstveno zavarovanje. Obstojece razlike so mghne, ce jih primerjamo po zavodovih obmocnih
enotah, nekoliko obcutngSe pa bi bile v medobcinski primerjavi. Vendar glede na nacda
raciondizacije in naravo nekaterih zdravatvenih dgavnogti (specidigticna - ambulanta, bolnignicna,
terciarna dgavnost) ni mogoce pricakovati, da bodo vse zdravstvene zmogljivosti enakomerno
razporglene tudi natg lokalni ravni.

Ob opisani pravni ureditvi, ki zagotavlja vsem zavarovanim ossbam enake pravice pri obravnavi, se
v praks pojavljgo doloceni problemi pri izvgalcih. To se kaze zlagti v dgjavnostih, kjer so cakane
dobe in kjer e vedno premao kontrolirano delujejo samoplacniske ambulante. V teh dgjavnostih so
zavarovane osebe veckrat izpostavljene pritiskom in zahtevam po neposrednem placilu storitev, ce bi
S Zdde skrg&ati cakane dobe. Za boljSe dtuirane osebe ta pritisk ne predstavlja posebnega
problema Drugace je z osebami, ki so materialno dab%e stojece, s so pred dilemo di placati in
dobiti storitev v cim krgjSem casu in stem Se naddje podab&ati svoj financni poloZg di tvegati dolgo
cakalno dobo.

?? Socialna varnost v casu zacasne odsotnosti z dela iz bolezenskih razlogov

Redno je razmidjanje, da se zavarovancu v casu zacasne zadrZzanosti z dela iz bolezenskih razlogov
podab3a njegov materiani polozg. Bolezen in z njo povezana odsotnost z dela namrec praviloma
prizadeneta delodgjaca in ddojemaca. Vendar je pri nas vidina nadomestil plac zastavljena dokg

visoko in velikokrat deluje cdo destimulativno in ne vzpodbuja ddavee k cim hitrg§ vrnitvi na delo.
Poleg tega pri nas (med redkimi v Evropi) ne poznamo casovne omeitve zacasne zadrzanosti z dela
iz bolezenskih razlogov in ta lahko trgatudi vec let. Zato nadomestila plac ne predstavljgo razloga
za rev&ino posameznika, razen ce je to povezano z drugimi socidnimi problemi posameznika dli

njegove druzine (nezapoden partner di druzinski clani, druzinski clan z nginiZjo pokojnino itd.).

V Soveniji je bilo leta 1998 neka vec kot 712.000 primerov odsotnosti z dela. To pomeni, daje na
vsakega &tivnega zavarovanca prido nekg vec kot 0,9 primerov zacasne zadrZzanogti z dela. Ob
tem je poprecna odsotnost z dela trgjala (leta 1998) 15 dni, pri cemer je ta razpon med 1 dnem in
12 leti. Za nadomedtila plac je Zavod za zdravstveno zavarovanje v letu 1998 izplaca 20.484

97



PROGRAM BOJA PROTI REVSCINI IN SOCIALNI 1ZKLJUCENOSTI %;

milijarde Sit. Ni na voljo podatkov, kolik§na so sedstva, ki so jih za nadomedtila izplacdi
delodgjdci, vendar ocene kazejo, da so ta sredstva znaSala okrog 23 milijard tolarjev.

Zavod je na racun nadomestil leta 1998 izplaca v poprecju na aktivnega zavarovanca 26.250 Sit
(nekg vec kot 16% poprecne bruto place v Soveniji) po ocenah pa vsg Se toliko tudi delodgaci.
Dnevno je vsak izostanek z dela iz bolezenskih razlogov na racun nadomestil st Zavod 4.200 Sit.
Posamicna odsotnost (v poprecnem trgjanju 15 dni) pa je stala 63.000 Sit. To so le poprecni
izdatki, ki so pri posameznem zavarovancu lahko drugacni, ker se njihova vidina izracunava v
odstotnem delezu od njegove poprecne place v preteklem letu pred nastopom odsotnosti zddla. Ti
odstotki se glede na razlog gibljggo med 80 in 100 odstotki. Prav ta visok odstotek od osnove
zagotavlja zavarovancem Vvisoko raven sociane varnodti tudi v casu zecasne zadrZanogti z dda iz
bolezenskih razlogov. Po drugi strani pa takSna viSna nadomestila ne vzpodbuja zavarovanca k cim
hitrgj§ vrnitvi nadelovno mesto in iz narodnogospodarskih vidikov ni ngustrezngsa.

Tabela: Zacasna zadr Zanost z dela in nadomestila plac za caste odsotnosti

leto 1995 1996 1997 1998
&. primerov odsotnogti z dla 784.378 655.358 744.690 712.150
&. vseh zavarovanih ossb v RS 1.971.204  1.944.190 1945913  1.939.369
&. aktivnih zavarovancev v RS 812.130 787.486 783.581 780.357

sedstva Zavoda za nadomedtila (v 15.906.383 17.240.435 19.093.250 20.484.468
000 SIT)

nadomestila Zavoda na aktivhega 19.586 21.893 24.367 26.250
Zavarovanca
&. odsotnosti na enega aktivnega 0.97 0.83 0.95 0.91
Zavarovanca

&. izgubljenih delovnih dni (skupg) 12.642.873 11.617.168 11.426.620 10.861.435
izgbljeni del. dnevi - na racun  6.632.491  6.098.748 6429304  5.985.055

delodagjalcev

izgubljeni dd. dnevi - naracun Zavoda  6.010.382  5.518.420 4997316  4.876.380
povprecna dolZzina trganja ene 16 18 15 15
odsotnosti z dela- v dnevih

povprecna bruto placav RS 113.549 130.258 148.184 162.600

Vir: Zavod za zdravstveno zavarovanje Sovenije, Informacijski center
Podovna porocila Zavoda po letih
IUS INFO (podatki o bruto placah)
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6. AKTIVNA POLITIKA ZAPOSLOVANJA

Obstojeca stuacijain kljucni problemi rizicnih skupin

Deo in zapoditev nista pomembna zgolj zato, ker je to nacin pridobivanja sredstev za Zivljenje
posameznikain s tem preprecevanja revicine, pac patudi dgavnik socialnega vkljucevanjav druzbo
in osebne radti. 1zkljucenost iz zapoditve je zato pojav, ki mu vseh druzbah izkazujgo ngvegi
pomen. Za preprecevanje izkljucevanja iz dela oz. brezposanosti drzave razvijgo vrsto ukrepov in
programov zlagti na podrocju regulacije trga dela in izobraZzevanja. Brezposdnosti so v ngjvedji meri
podvrzeni posamezniki s spedficnimi osebnosinimi, delovnimi, umskimi, fiziecnimi in drugimi
lasthostmi, ki se izkaZzgjo v procesu povprasevanja po delu kot nezazdene pri ddodgacih di
nevzpodbudne za posameznike.

Zgorg navedene lastnogti se pojavljgo v nadednjih kategorijah posameznikov: osebe brez poklicne
usposobljenosti vkljucno z Solskimi osipniki, nekatere kategorije Zensk, brez poklicne izobrazbe,
osebe z boleznimi di invaidnogjo (invdidi, duSsevno oboldli,..), sSargs iskalc dda z izkazanimi
zmanSnimi sposobnostmi, odvisniki od drog, akohola ipd, osebe drugih  naciondnogti s
specificnimi zivijenjskimi vzorci (Romi), osebe, ki so ob dolgotrgini brezposdnosti zgpadli v Sanje
“obupd’ idr. Znacilno za te osebe je, da so pogosto izkljucene tudi iz socianih mrez. Za povrnitev
teh skupin v delovno sposobno prebiva stvo potrebno veliko casa, programov in razvitih metod dela.

Programi in ukrepi aktivne politike zapodovanja so namenjeni tudi brezposelnim osebam, ki imgo
druge vrdte teZav (zacasnih di dolgotrginih) pri vkljucevanju v delo in nekaterim S zgpodenim
delavcem, ki jim grozi izguba zapoditve ai delovnega mesta. Usmerjeni pa so tako na posameznike
kot tudi na podjetja in druge delodgace s ciljem, da se poveca ustvarjanje deovnih mes, razvija
podjetniska kulturain razvijgio zgpoditvene iniciative v lokani skupnodti.

Na podlagi podatkov Zavoda RS za zapodovanje in ankete o delovni sili ocenjujemo, da je to vrste
pomoci potrebno ngmanj 50.000 odradih prebivacev, ki so bodis regidtrirani kot brezposeni

oziroma so kot popolno marginalizirane skupine evidentirane v evidencah centrov za sociano delo di

pa Vv evidencah lokanih skupnosti na podezdjul.

Naj znacilngj Se skupine oseb, ki so cilj programov in ukrepov aktivne politike zapodovanja
so naslednje:

?? Brezposalni, staregjs od 50 let

StargSm brezposalnim osebam, ki S0 pravilomatezko zapodjive, je bilapri pripravi reStev v novdi
zakona posvecena posebna pozornost. Zanje so predvidene posebne reSitve na vec segmerntih
uregjanja brezposelnosti.

V grukturi brezposelnih jih je bilo v letu 1998 priblizno 23.000 kar pomeni 19 % vseh regidriranih
brezposalnih oseb.

StargjSe osebe, ki ji do upokojitve manjka 3 let in seji je iztekla pravica do prejemanja denarnega
nadomestila, placuje prigpevek za pokojninsko in invaidsko zavarovanje. Osnova za izplacevanje
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tega prigpevka je zadnje denarno nadomestilo, ki ga je ta oseba prejela, ter usklgjuje enako, kot se
usklgujgo drugi prgemki po tem zakonu.

Tudi zaradi zagotavljanja sociane varnosti stargjSh brezposelnih oseb je cas prgemanja denarne
pomoci podaljSan s sedanjih 6 na 12 mesecev, tigim, ki jim manjka do upokojitve 3 leta, pa do
upokojitve,

PospeSevanje zapodovanja stargjSh brezposelnih oseb se dodatno omogoca s spremembo 48.a
cdena. Za prvi dve lei je moZznogt placila polovice, za nadednja leta pa Se dodatno cetrtina
prispevkov na bruto place, ki jih placujgo delodgaci, ce zapodijo brezposelno osebo, starejSo od
55 let.

V prehodnih dolocbah je zaradi varovanja stargfSh brezposdnih oseb doloceno, da imgo
zavarovanci po drugem odstavku 36.d clena zakona o ddovnih razmerjih (osebe, ki jim do
upokajitve manjka pet let zavarovane dobe) pravico do denarnega nadomestila ai denarne pomoci
po predpisih, ki so vejdi do uvdjavitve novele zakona

?? Brezposalni, mlajs od 26 let, ki nimaj o ustrezne izobr azbe

Brezposalni mlg§ od 26 let so praviloma osebe brez ddovnih izkuSenj, ki ne razpolaggjo z lastnimi

dohodki, se pa dodatno srecujgjo z vprasanjem ekonomske samogojnodi in ustvarjanja lastne
druzine. Ker to dednje pomeni tudi vi§i stroske zivljenja, so toliko bolj ciljna kategorija programov
aktivne palitike zapodovanjav vecini drZav. Zladti to veljazatiste, ki niso uspdli pridohbiti primernega
poklicain zapoditve.

V Soveniji je bilo konec leta 1998 med regidtriranimi brezposelnimi 33.682 brezposanih starih do
26 let, kar pomeni v drukturi 26,6 % vseh brezposanih (126.625). V primerjavi s predhodnim
letom, ko je bilo regigrirano brezposanih oseb starih do 26 let 36.430 (29,1 % delez vseh
brezposelnih), se je evilo oseb do decembra 1998 zniZzalo za 2.748 oseb, tako da se je delez v
strukturi brezposelnih znizd za 2,5 odstotnih tock.

V okviru aktivne politike zgpodovanja se od leta 1990 izvggo programi izobrazevanja in
usposabljanja namenjeni brezposalnim osebam. Prednostno se vanje med drugim vkljucujgo tudi
mlgSe brezposelne osebe do 26 let. V letu 1998 je znasd delez le-teh vkljucenih v programe
izobrazevanja in usposabljanja 49,8%. V okviru programov izobraZzevanja in usposabljanja se
izvggo programi funkcionanega izpopolnjevanja, izobrazevanja, usposabljanja z delovnim
razmerjem in usposabljanja brez delovnega razmerja.

V programe javnih dd bilo vkljucenih v letu 25,8 % mladih do 26 let (Zenske 55,9%).

Brezposane osebe med 15. in 26.letom starosti so vkljucene tudi v druge programe aktivne
politike zapodovanjain Scer:

?7?Program samozapodovanje

?7?Povracila prispevkov delodgacem
??Lokani zapoditveni programi
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?? Invalidi

Kljub temu, da se brezposelnost v globau Ze od leta 1994 postopoma zmanjduje, pa brezposelnost
invaidov zdo intenzivno naradca (letni indeks blizu 130). Stevilo zapodenih invaidov v obdobju

zadnjih treh let Scer stagnira, vendar se to dogga predvsem zaradi vecjega doddjevanja statusa
invaidnosti kot pa zaradi vkljucevanja brezposdnih invalidov v zgpoditev. To nenazadnje kaze tudi

podatek 0 naradcanju brezposalnogti invalidov, podatki o upokojevanju invalidov pakaZzeo, dajeta
populacija vee balj izrinjenaiz trga dda Delez invdidov natrgu ddaje za polovico nizji kot to velja
za populacijo v globau. Podoben poloZgj invalidov je v drugih evropskih drzavah.

Ocenjujemo, da je bilo leta 1996 v Sovenji zgpodenih priblizno 28.000 invadidov. To pomeni
priblizno 16,6 % vseh invaidov, ki jih je po podatkih Zavoda Republike Sovenije za zapodovanje
okrog 170.000. Brezposelnih je bilo konca leta 1997 preko 10.800, kar pomeni, da je stopnja
brezposalnosti skorgy 28 %. Za primerjavo ng povemo, da je na trgu dela v globau 35 %
prebivalstva Sovenije in da je brezposdnost 14 %. Ugotovljeno je tudi, da ukrepi, ki so bili
uveljavijeni pred letom 1990, odvracgo invaide od aktivnega prizadevanja za iskanje dela in
usposabljanja, hkrati patudi ddodgac niso pripravljeni zgpodovati invaidov.

Z zanedjivodjo lahko trdimo, da je kategorija invdidov v Soveniji margindizirana, tudi ce
upofevamo zgolj ugotovitve o njenem izkljucevanju iz trga dela, torg upokojevanje in
brezposalnost. Zaradi tega je potrebno namenjati vegji obseg sredstev za pasivne oblike pomoci.

Zapodovanje invaidov v invdidskih podjetjin postga v zadnjem obdobju ngvecga moznost
pridobitve dela za invdideTa podjetja so se prilagodila trznim zakonitostim, zato postggo
integrativni nacin zgpodovanja invdidov. V Soveniji imamo trenutno 130 invaidskih podjetij v
katerih je zapodenih 4.900 invdidov.

Socidni tranderji za namene poklicne rehabilitacije in zapodovanja invaidov niso v zadostni meri
usklgieni s stopnjo wotovljene invdidnogi. To je podedica neenotnih insrumentov  ugotavljanja
invaidnodti, ki jih je potrebno poenatiti.

V zadnjem casu smo v Soveniji razvili vrsto programov usposabljanja in priprave na zgpoditev
invalidov, ki so namenjene predvsem tistim kategorijam oseb, ki so prizadete od rojstva.

V Soveniji smo sorgei nadednje ukrepe v korist zapodovanja invaidov, ki jih dolocgo predvsem

Zakon o deovnih razmerjih, Zakon o pokojninskem in invadidskem zavarovanju ter Zakon o

usposabljanju in zapodovanju invdidov:

?7? za&cita pred odpuscanjem,

?? subvencioniranje plac zaradi manj&e storilnogt di invaidnodi,

?? prilagoditev ddovnih mest in ddovnih ngprav zaradi tezje invdidnodti,

?7?zapodovanjeinvdidov v invdidskih ddavnicah in javno sofinanciranje teh ddavnic

??zagotavljanje poklicnega usposabljanja, ki je potrebno zaradi invdidnosi - nezmoznod
opravljanja svojega poklica

??pomoc pri samozapodovanju,
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?7?prevendijainvdidnogi (humanizacijaddain uvdjavljanje sandardov za zdravo in varno delo).

V letu 1998 se je usposabljao 1.182 brezposanih invalidov od tegajih je dobilo zapoditev 723.
?? Zenske

Brezposelnost Zensk, ki v zacetnem prehodnem obdobju v Sloveniji ni predstavljala posebg velikega
problema, se Se naprg povecuje. Daez zensk med regidtriranimi brezposgnimi je junija 1998 ze
presegel 50%. Stopnja regigtrirane brezposelnosti Zensk, ki je od gprila 1996 stdno vi§a od
brezposalnosti moskih je sedg okoli 15,5% (moski  13,5%). Stopnja anketne brezposelnosti je v
letu 1997 v povprecju znaSda 7,4%, oziroma 7,1% za mo3ke in 7,6% za Zenske. Zaskrbljujoca pa
je tudi visoka stopnja brezposdnih mladih (okoli 18%), zlasti Zensk (okoli 19%). Problem
brezposanosti Zensk se kaze tudi na regiondnih ravneh. Stopnja brezposenogti Zensk vztrgno
narasca v vseh regijah in v vecini ze presega siopnjo brezposalnosti moskih. 1zobrazbena struktura

Graf 6: Delovno aktivno prebivalstvo po glavnih poklicnih skupinah in spolu 1998/3

Delovno aktivno prebivalstvo po glavnih poklicnih skupinah in spolu -
1998/3
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V zadnjem obdobju se pojavlja skrita diskriminacija Zensk pri zgpodovanju, sg delodgad
zahtevgo dolocena zagotovila v zvezi z nacrtovanjem druzine materindvom in drugimi - podatki
osebnega znacga. Ce vsg naformalni ravni lahko govorimo o izenacenju zaduZzka Zensk in moskih,
ce s0 zgpodenih na enakih delovnih mestih pa prihgja do segmentacije zapodovanja v smeri, da se
Zenske zgpodujgo v sektorjih, za katere so znacilni niZji zad uzki.

Cilji programov zapodovanja za Zenske 0 enaka dostopnost do vseh zgpoditev, poklicev in
dgavnosti, povecano vkljucenost v izobrazevanje. Skupinam zensk, ki zaradi razlicnih razlogov
postggo margindizirane, 0 dostopni programi v skladu z zapoditvenim nacrtom: pripravo na
zapaditev, pridobitev izobrazbe, javna deaidr.
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?? Romi

Romi so tista kategorija oseb, ki v hitro razvijgoci se tehnologiji in organizaciji dela ngjtezje ngdeo
zgpoditev. Z ohranjanjem tradiciondnega dila Zivljenja in razlikovanjem od vecinske kulture so se
znadi na ngbolj skrgnem robu druzbe in s tem ekonomsko in sociano izloceni. Neusposobljenos,
ki v visokem ddezu pomeni funkcionalno nepismenos, jim preprecuje, da bi lahko nadi deovno
integracijo v vecinski kulturi, zato razvijgo specificno delovno subkulturo, za katero je znacilna
neformanog, netrangparentnost, konflikinost z vecinsko kulturo dda in nekompatibilnost z
reguliranim trgom. V dolocenem delu se ukvarjgo tudi z dgavnogtjo, ki uradno ni dovoljena
NajteZje vpraganje, ki je aktuano v vseh drZzavah z romsko populacijo je, kako zagotoviti integracijo
z vecinskim prebivastvom, pahkrati ohranjati kulturne in druge identitete te narodnosti.

Romi s= lahko vkljucujgo v specificne programe priprave na zgpoditev. Po Pravilniku o izvganju
programov aktivne politike zapodovanja se lahko poklicno usposabljgo, Solgo di se jim zagotovi
lazji vstop v zapoditev s subvencijo place. Cilj programov je doseci vecjo izenacenost delovne
integracije z vecinskim prebivalstvom predvsem z dvigom funkcionane in poklicne usposobljenodti,
psihosociane priprave na zapoditev in razvoj delovnih vescin.

Osnovne znecilnogsti romske ddlovne sle je velik ddez nepismenodt, ki je eden izmed glavnih
razlogov za sociano izkljucenost in visoka brezposanost (blizu 50 %). Zato se po podatkih andiz, ki
50 bile opravljene, kar 75 % Romskih gospodinjstev prezivlja pretezno z denarnimi pomocmi. Romi
imgo dolocene delovne in sociane znacilnodti, s katerimi se tezko prilagodijo industrijskemu nacinu
dela, zato vse tezje pridobijo in ohranijo zapoditev. Tudi tradicionana zapoditvena podrocja kot so
kovadvo, nabiranje zelisc in druga manj zahtevna ddla, se vse bolj zozZujgo. V zadnjem obdobju je
bil v Soveniji nargen ngvegi napredek pri usposabljanju za delo, pripravi na zapoditev in
vkljucevanju v javna dela, manj pa na zgpoditvenem podrogju.
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7.VARSTVO DRUZINE

Iziemno pomembni ukrepi druzinske politike SO omenjene neposredne dajatve druzini. Drzava Zdi s
tem prevzeti de stroskovnih bremen za otroke. V ta namen je v Zakonu o druzinskih pregemkih

dolocen univerzani otroski dodatek, ki se razlikuje glede na starost otrok (13% zajamcene place za
predSol ske otroke - trenutno to znasa priblizno 5.081,00 SIT, 16% zgamcene place za Soloobvezne
otroke - ai okoli 6.253,00 SIT in 17% zgjamcene place za otroke stare od 15 do 26 let - di 6.644
SIT). Univerzani otroski dodatek ng bi uvdjavili s 1.5.2001 in bi zanj na letni ravni potrebovali

okoli 1,1% BDP. Z uvdjavitvijo univerzalnega otroSkega dodatka bi se podab3d poloZg priblizno
40% upravicencev v ngrevngSh druzinah.

Ker zelimo z otroskimi dodatki doseci tudi socidno-varstvene cilje, to je izboljSanje polozgja druzin
z niZjimi dohodki, so bile v letu 1999 sorgete soremembe in dopolnitve Zakona o druZinskih
prejemkih, s katerimi se podajSuje veljavnost salektivnega otroSkega dodatka, ki pa je spremenjen
glede na dosedanjo ureditev. 1z novele zakona izhgja, da s spremenjenim zakonom ne bo prido do
bistvenih sorememb v postopku uvejavljanja pravice do otroskega dodatka. Bistvena pa je
sorememba pri priznavanju vidne le-tega, s9 zagotavlja razlicno visino otroskega dodatka ne le
glede na dohodek druzine, temvec tudi glede na Sevilo otrok v druzini, ki so upravicenci do
otroSkega dodatka.

Gibanje &evila otrok - prgemnikov otroskega dodatka po |etih in izplacana sredstva za te namene je
prikazano v tabdli 14.

Tabela 14: Otroci, prejemniki otroskega dodatka, in delez izplacanih sredstev za otr oske
dodatkev BDP

Leto | Otroci, prgemniki Veizni Sredstva za otroske Ddez
otroskega indeks dodatke (mio SIT) sedstev za
dodatka* otrosKi

dodatek v
BDP (%)

1990 152.393 100 978,41 0,50

1991 158.120 104 1.766,37 0,51

1992 149.435 95 4.475,53 0,45

1993 147.478 99 7.311,50 0,51

1994 187.639 127 10.777,92 0,58

1995 222.634 119 14.146,69 0,64

1996 342.443 154 20.354,93 0,80

1997 408.532 119 25.117,46 0,86

1998 410.864 101 26.705,10 0,83

1999** 403.900 98 34.859,00 0,96

* Povprecno letno Stevilo otrok-prejemnikov.
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** Podatki zaleto 1999 so ocenjeni glede na Stevilo otrok - upravicencev do otroSkega dodatka in pricakovani BDP.
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V tabdi 15 pa je prikazana struktura prgemnikov otroskega dodatka in sredstva za otroske
dodatke v letu 1998 po dohodkovnih razredih.

Tabela 15: Struktura prejemnikov in sredstev za otr oske dodatke v letu 1998

Dohodek na | Otroski Otroski Otroski Povprecno | Struktura Delez
druZinskega dodatek v | dodatek v | dodatek v % | Stevilo otrok— porabljenih
clana v % | % od | SIT v letu| povprecne otrok- prejemnikov | sredstev v
povprecne zgjamecene | 1998 neto place v | prgemnikov | vletu 1998 letu 1998
placev RS place letu 1998 v letu 1998 (v%)

do 25% 2 8.150 8,2 96.592 2351 35,70
25,1-30% 19 7.039 7,0 37441 911 11,95
30,1-40% 16 5.927 59 84.872 20,66 2231
40,1-45% 13 4.816 48 38.641 9,40 844
45,1-55% 10 3.705 37 60.936 14,83 10,24
55,1-110% 7 2.593 26 92.379 2248 10,86

Predvidena struktura preemnikov in sredstev za otroske dodatke po sprejeti novei zakona v letu
1999 je razvidna iz tabele 16, v kateri je izkazana vidna otroskega dodatka glede na dohodek
druzinskega clana in Sevilo otrok - upravicencev do otroSkega dodatka ter primerjava s sedanjo
vi&ino otrokega dodatkain v tabeli 17, v kateri je izkazano predvideno &evilo otrok upravicenih do
otroskega dodatka po dohodkovnih razredih in &evilu otrok v druzini, ter predvidena sredstva za
otroske dodatke za leto 1999.

Tabela 16: Vidina otroskega dodatka glede na dohodek na druzinskega clana in &evilo

otrok v druZini - po sprejeti noveli zakona v letu 1999

dohodek na Dohodek naclanav SIT | 1. otrok 2.otrok | 3.innaded.| sedanji
druzinskega clanav Znesek Znesek Znesek otrosKi
% povprecne place dodatek

RS

do 15 % do 23.710 15.000 16.500 18.000 8.598
nad 15% do 25% | nad 23.710 do 39.517 12.825 14.175 15.525 8.598
nad 25% do 30% | nad 39.517 do 47.421 9.775 10.925 12.075 7.426
nad 30% do 35% | nad 47.421 do 55.324 7.700 8.800 9.900 6.253
nad 35% do 45% | nad 55.324 do 71.131 6.300 7.350 8.400 5.081
nad 45% do 55% | nad 71.131 do 86.938 4.000 5.000 6.000 3.908
nad 55% do 75% | nad 86.938 do 118.552 3.000 4.000 5.000 2.736
nad 75% do 99% | nad 118.552 do 156.488 2.600 3.600 4.600 2.736
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Tabela 17: Predvideno &evilo otrok - upravicenih do otroSkega dodatka glede na dohodek
na druzinskega clana in stevilo otrok v druzini - po sprejeti noveli zakona v letu 1999

dohodek na 1. otrok 2. otrok 3.innasednji | Delez predvidenih

druZinskega clanav otrok sredstev v letu

% povprecne place RS 1999
vmioSIT

do 15 % 19.616 10.952 5.296 17,9
nad 15% do 25% 30.890 19.302 6.586 24,2
nad 25% do 30% 21.327 13.187 3.284 12,3
nad 30% do 35% 24.473 14.929 2.894 10,9
nad 35% do 45% 49.863 28.224 4.039 17,4
nad 45% do 55% 39.447 19.833 2.057 8,5
nad 55% do 75% 43.043 18.351 1.649 6,6
nad 75% do 99% 17.364 6.694 615 2,3

Kot je razvidno iz predhodnih tabel, je s spremembo otroskega dodatka prido do znatnega
povecanja viSne otrokega dodatka predvsem v nizjih dohodkovnih razredih. V ngniziem
dohodkovnem razredu znaSsa povprecno povecanje otroskega dodatka 84,9%, v drugem
dohodkovnem razredu 58,1%, v ngjvi§em dohodkovnem razredu pa 6,8%. Povprecno povecanje
otroSkega dodatka v primerjavi z otrokim dodatkom pred sprgetjem novele zakona po
dohodkovnih razredih je razvidno iz tabele 18.

Tabela 18: Povprecno povecanje vidine otroskega dodatka v primerjavi z viSno pred
spreetjem novele zakona v letu 1999 v odstotkih

dohodek na povprecno povecanjavisine
druzinskega clanav otro3kega po sprejetju zakonav
% povprecne place RS %

do 15 % 84,9
nad 15% do 25% 58,1
nad 25% do 30% 39,7
nad 30% do 35% 31,8
nad 35% do 45% 33,1
nad 45% do 55% 12,3
nad 55% do 75% 22,2
nad 75% do 99% 6,8

Balj nazorno predstavo o vidni otroskih dodatkov in njihovem pomenu za druzine dobimo, ce jih
primerjamo s povprecno placo v Soveniji. Ustrezngja je primerjava z neto placo, ker je tudi otroski
dodatek neto prihodek. Ngvigi otroski dodatki so v letu 1998 dosegali 8,2% neto povprecne
place, ngniZji pale 2,6%.
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Deez otroskih dodatkov v razpoloZljivem dohodku druZin je odvisen tako od visne dohodkov in
otroSkega dodatka kot tudi od drugih eementov, ki dolocagjo razpoloZljivi dohodek (davcne stopnje
in davcne olgSave za vzdrzevane druZinske clane). Pomen otroskih dodatkov se z vecanjem
dohodkov zmanjauje, ter je na igti ravni druzinskih dohodkov priblizno enak za druzine z enakim
&evilom otrok, ne glede na &evilo odradih oseb in njihov zapoditveni seatus (razen nazelo nizki ravni
dohodkov).

Dvoroditdjski druzini z enim zapodenim roditejem in dvema otrokoma ter dohodki v vidni tretjine
povprecne dovenske place so pred spremembo zakona pomenili otroski dodatki kar cetrtino
razpolozljivih dohodkov, dvo-roditejski druzini z dvema otrokomain povprecno sovensko placo pa
sedmino razpoloZljivih dohodkov. Nad to ravnijo dohodkov postane otroski dodatek za vse druzine
smbolicen inimabolj psholoski kot ekonomski ucinek.

Tako je znaSal dosedanji ngvigi otroski dodatek na letni ravni (ce upodtevamo sedanjo viSno
zgjamcene place) okoli 103.100 SIT in je predstavlja preko 60% povprecne mesecne bruto place.
Ker s0 ga prgemde druzine, katerih dohodek na druzinskega clana je znasd letno manj kot
474.000 (bruto) lahko sklepamo, da je bil njegov pomen razmeroma velik. NgjniZji otroski dodatek
na leini ravni je znasd priblizno trikrat manj. V skupnih dohodkih druzine, ki je imda ngvige
dohodke, ki so Se omogocai pravico do otroskega dodatka predstavljgo taksni otroski dodatki le
% 1,6% skupnega bruto letnega dohodka druzine. Ob takih rdativnih razmerjih se je upraviceno
vpra&ati predvsem o ucinkovitogti takdnih prgjemkov v ngvi§i dohodkovni skupini.

Dodatek za nego otroka je denarni dodatek, ki se izplacuje enemu izmed starSev hudo bolnega
otroka ali otroka, ki je dusevno ai telesno prizadet in je namenjen kritju povecanih stroskov, ki jih
imadruzina zaradi nege in varstva hudo bolnega otroka di otroka z motnjami v telesnem in duSevnem
razvoju, starega do 18 let. S spremembami zakona o druzinskih pregjemkih je zagotovljena moznost
prejemanja omenjene oblike pomoci tudi po 18. letu, ce se otrok Sola.

Vidna dodatka za nego otroka je dolocena naravni 30% zgjamcene place (11.724 SIT); ce je otrok
v dnevnem inditucionadnem varstvu, v katerem ima brezplacno oskrbo, pa naravni 20% zgamcene
place (7.816 SIT). Trenutno prgemato pravico 3.700 otrok mesecno Dodatek ne pripada otroku v
casy, ko je v ceodnevni brezplacni askrbi v zavodu.

Ceprav znesek dodatka za nego otroka ni absolutno visok, je s staisca nacel druzinske politike je
pomembno to, da je pravica univerzalnain neodvisna od dohodkov. Pravica do otroSkega dodatka
in dodatka za nego otroka se ne izkljucujeta. Ukrep prispeva k zmanjSevanju razlik v obremenjenosti
druzin z zdravimi otroki in druZin s hudo bolnimi otroki oz. z otroki z motnjami v razvoju.

Zapodeni ga§ teZje bolnih otrok in otrok z motnjami v tdlesnem in duSevnem razvoju imgo po
preteku porodniskega dopusta Se dodatne pravice. Mati, oce di druga oseba, ki skrbi za invaidnega
otroka, ki ni zmozen za samostojno Zivljenje in delo, se lahko prostovoljno pokojninsko in invaidsko
zavaruje. Invaidnost otrok se upodteva tudi pri davenih olgSavah, nakupu posameznih artiklov,
namenjenih otrokom, predSolski vzgoji, porodniskem dopustu in pravici do razlicnega delovnega
casa.
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obliko pomoci. Povprecno Stevilo upravicencev in sredstev prikazuje tabela 13.

Tabela 19: Povprecno &evilo upravicencev in sredstev izplacanih za pomoc pri opremi

novor ojenca
Leto Upravicenci Izplacana sredstvav MIO
SIT
1993 19.632 316.35
1994 18.912 343.17
1995 18.408 406.25
1996 18.428 396.86
1997 18.111 443.34
1998 17.637 428.99

Vir: Ministrstvo za delo druzino in socialne zadeve, 1998
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Pomoc za opremo novorojenca je enkratna pomoc ob rojstvu otroka. To pravico ima vsak otrok
matere di oceta, ki ima stano prebivaisce v Soveniji. StarS lahko izbirgjo med naturalno obliko (v
treh oblikah) in denarno pomocgjo, ki je po vrednosti enakovredna paketu. Prggemniki se samostojno
odlocgjo o obliki pomoci. Trenutno znasa vrednost paketa okoli 25.000 SIT. Za denarno pomoc se
odloci cez 30% upravicencev. Podatki pa kazejo, da se star§ vedno pogosteje odlocgjo za denarno
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1. Strokovnjeki, ki se ukvarjgo s stanovanjskimi vpraSanji, ugotavljgo, da v razvitih druzbah
stanovanjska privatizacija ter sodobne demografske spremembe (narascanje Sevila manjsh in
zacasnih gospodinjstev) tudi vplivgo na raven stanovanjske oskrbe prebivastva: ponudba
cenovno dosegljivih stlanovan] nasploh se je podabSada, povecao pa seje Stevilo brezdomcev ter
gospodinjgtev v kratkotrgnih zasilnih nagtanitvenih aranZzmgjih. Ugotavljgo tudi, da se spreminja
sociana baza brezdomcev ter da je med njimi vse vec mladih, Zzensk z otroki in uporabnikov
pshiatricnih uganov, ki 0 se razpudile (dendituciondizacija). Vse glasng3e o0 tudi kritike
privatizacije javnih ngemnih stanovan z vidika medgeneracijske redistribucije virov, sg jeto za
desetletja prikrgjalo skupine z niZjimi dohodki za dostop do stanovanj zmerne cene

8. STANOVANJE

Pri sodobnih demografskih spremembah gre predvsem za to, da se veca &evilo gospodinjstev,
obenem pa s manj3a njihova vdikost. Pojavlja se namrec vse vec gospodinjstev, ki jih ne tvori
klasicna jedrna druZzina z dvema starSema in otroki ampak so sestavijena drugace; pogosto so
manjsa (npr. samska in enoroditeljska gospodinjstva) ter zacasna (npr. partnerska ai samska po
prekinitvah partnerskih zvez itd.). Prav za te tipe gospodinjstev, ki ne zmorgjo velikega denarnega
vlozka za nakup lasthega sanovanja, SO0 ngprimermngsa  javna ngemna danovanja. Ta tudi
omogocgo hitro in prozng$o nagtanitev ob demografskih dogodkih kot so razveza, odhod iz
sarsevske druzine, sklenitev partnerskega razmerja itd..

Nekaterim demografskim in socidnim skupinam (ti. nova rev&cing) so se podabsde moznost
dostopa do stanovanja, obenem pa O e povecda druga socidna tveganja npr. v zvezi z
zgpoditvijo. Ta Stuacija je Se posebg problematicna, ce sovpada z drugimi socianimi stiskami kot
S0 npr. fizicni di pshosocidni hendikep ter travmaticni dogodki, povezani s konflikti in nesiljem v
druzini (mlading, zenske - zrtve nadilja, itd.).

Privatizacija stanovan] ter omenjeni demografski trendi so prisotni tudi pri nas in predstavljata pritisk
na ssem danovanjske oskrbe. Po mnenju Srne Mandic verjetno ni pretirana ocena, da tranzicijas
svojimi spremljgocimi pojavi tetezave Seizrazito sopnjuje, ranljivim skupinam pa Se dodatno veca
tveganja in obenem zmanj&uje priloznosti  za dostop do primernega sanovanja. Ranljive skupine so
tige, ki s0 Se balj ranljive in Se tezje od drugih kompenzirgo nezadostno razvitost in delovanje
javnih programov stanovanjske oskrbe — npr. kriticno pomanjkanje socidnih in neprofitnih sanovan,
cengdh posojil ter gradbenih zemljic. Se tefje od drugih skupin  zmorgo kompenzirati
pomanjkljivo pravno urgenogt in varstvo na stanovanjskem podrocju, zlasti pravno varnost uZivanja
sanovanja. Po podatkih ankete Kakovost Zivljenja v Sloveniji  je leta 1994 kar 18% vseh
ngemnikov bilo brez nggemne pogodbe (Mandic, 1996). Posebna tveganja prinaSa tudi nerazvita
profesondna etika mnogih novih zassbnih  stanodgacev, ki 0 se v tg dgavnodi znadi iz
Spekulativnih, skrgino dobickonosnih namenov ob hkratni nerazvitosti varstva pravic ngemnikov.
Negotovosti, prikrgSanost in nepreglednost povzrocgo tudi nedodedani predpis o prednostnih
kriterijih za dodditev socidnih in neprofitnih sanovanj, ki sprozgo spore.

! Glgj referat doc. dr. Srne Mandic namednarodni delavnici “ Stanovanjska oskrba ranljivih skupin in nova
stanovanjskatveganja’ v Ljubljani, 26. novembra 1998
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2. Sprememba stanovanjske ureditve v letu 1991 je na to podrocje vgradila trzne zakonitodti,
vendar pa se je pokazdo, daje vsg v nadh pogojih stanovanje Se vedno v veliki meri tudi socidna
kategorija, predvsem za dolocen krog prebivastva, zato je eden glavnih ciljev, ki ga bo potrebno
doseci, zagotoviti vecjo pomoc Zladti rizicnim skupinam prebivasva

Skupine prebivastva, ki jih lahko uvrgimo med rizicne so deloZiranci iz sanovan), nezapodeni, Zlagti
mladi, ki po koncanem Solanju ne dobijo zapoditve in tisti zgpodeni, ki se nenadoma zngdgo brez
zgpoditve, ogtardi in bolni brez zadostnih sredstev za preZiviljanje, brezdomci in socidni upravicendi.

Podatek, da je trenutno v drZavi regigtriranih 7.000 potreb po socianih stanovanjih je zaskrbljujoc,
sg opozarja na to, da se je dostopnost do stanovan] za sociano Sbko populacijo bistveno
zmanj&a

3. Zaskrhljujoce je tudi dgistvo, da je trenutna neprofitna ngjemnina, ki po ekonomskih kazalcih S
ne pokriva vseh strogkov, za mnoga gospodinjstva Ze sedgj preveliko breme. Ker je vstopni cenzus
druzin za pridobitev pravice do subvencije ngemnine preoster, je v letu 1996 preemao subvencijo
le okrog 2.100 druzin, v povprecnem znesku okrog 6.000 SIT.

Postopna uvedba stroskovne ngiemnine, ki bo v svoji strukturi zagotavljaa potrebna sredstva za
tekoce in invedticijsko vzdrzevanje, ter zagotavljda ekonomicnost ndozb je potrebna, ce Zdimo
ponovno oziviti stanovanjsko gradnjo, ter tako omogociti tudi vecjo pestrost ponudbe stanovan;, tudi
stanovan] za sociano SbkejSe kategorije prebivastva. Pri redizaciji tega cilja pa je nujno upodtevati
sociano vzdrznost ngiemnine. Stroskovna ngiemnina bo predvidoma Se povecala Stevilo druzin, ki ne
bodo zmogle pokrivati vseh stroskov za uporabo stanovanja, zato je hkrati potrebno  tudi
prestrukturati socidne korektive. Nedvomno bo potrebno cenzus za pridobitev pravice do
subvencije korigirati ter viSno subvencije vezati na druZinski dohodek.

4. Obseg prikritega in odkritega brezdomstva se v Soveniji povecuje. Za prikrito brezdomstvo gre
Zlasti v primerih, ko posamezniki di druzine uporabljgo svoje osebne mreze za premogtitev svojih
ganovanjskih teZav, povzrocenih z nenadno izgubo bivdisca Napogostge gre za Zenske z
otroci, ljudi brez drzavljangtva, ljudi s tezavami v duSevnem zdravju, tujce. ReSevanje problema
oteZuje dgstvo, da ni na razpolago socidnih sanovanj, sg je njihova gradnja v preteklih letih
tako rekoc zagtda, niti ni drugih moznosti za zacasno bivanje za premostitev akutne sanovanjske
diske. Prav tako problem zaostruje degstvo, da ne obstga ustrezen sstem subvencioniranja
Sanarin.
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9. INVALIDSKO VARSTVO

Vejavne ureditve ne urggo pravic dolocenih skupin, ki ostgjgo brez vsakega statusain bi jih lahko
&eli v ogrozeno skupino prebivastva
V te skupine sodijo nadednje kategorije prebivastva:

1.

Osebe, ki so utrpele telesno okvaro Se preden so se pokojninsko invalidsko
zavarovale.V to skupino sodijo predvsem stargjSe osebe ( kmetje, gospodinje..), ki zaradi svoje
telesne okvare nimgjo pravice do dodatka za invalidnost niti do dodatka za pomoc in postrezbo,
ker je njihova invaidnost nastala pred vatopom v sistem  pokojninsko invalidskega zavarovanja
Ce s0 te osebe v takdni materiani gtiski, da nimgjo dovolj velikih sredstev za preZivetje, imgo na
podlagi zakona 0 socialnem varstvu pravico do denarne pomoci kot edinega vira prezivljanja di

denarnega dodatka.

Osebe, ki so zavar ovane za 0Zji obseg pravic iz pokojninsko invalidskega zavar ovanja.Vv
to skupino sodijo obrtniki, umetniki, kulturni delavci, odvetniki in  drugi samostojni poklici.
Ocenjujemo, dang bi te skupine ljudi ne bile sociano ogroZene, ker so se za oZji obseg pravic
zavarovanjaodiocile zavestno in tudi placujgo nizji prispevek.

Osbe, ki so imde o0z. Se imgo pravico do vkljucitve v pokojninsko invalidski sistem
zavarovanja, pa te pravice niso izkorigtile, oz. je ne izkoristijo. V to skupino sodijo tiste
brezposelne osebe, ki niso prijavljene na zavodu za zgpodovanje in zato niso pridobile pravic iz
nadova zavarovanja za cas brezposanogti. Med njimi je ngvec takih, ki se ukvarjgo s svo
ekonomijo ai delgo obcasno pri zassbnikih, kmetih adi 9 na kakSen drug nacin zagotavljgo
gedgdva za prezivetje. V to skupino sodijo tudi socidno ogroZene skupine prebivastva :
akohaliki, narkomani, brezdomci in drugi. Mnogi med njimi prejemgo sociano pomoc di paso
potencidni kandidati za soritve iz zakonao socidnem varstvu.

Osebe, ki so od rojstva dusevno ali telesno prizadete in niso uvejavile pravic, ki jim
gredo po zakonu o usposabljanju in zapodovanju invalidnih oseb. Kar precejsnja skupina
teh oseb ni uvdjavila pravic do usposohitve in zapoditve na ustreznem delovnem mestu. Gre za
osebe, ki zivijo pogosto v neurgenih druzinskih razmerah in za osebe, ki Zivijo na kmetijah injih
preZivlijgo sar§ oz. skrbniki. Ce dohodek druZine, ki preZivlja prizadeto osebo ne zagotavlja
minimuma za prezivetje, so na podlagi zakona 0 socidnem varstvu  upraviceni do denarnega
dodatka.

DuSevni bolniki, ki zaradi narave bolezni niso sposobni za delo, bolezen pa je nastopila,
preden so sklenili delovno razmerje.Te osebe imgo vse pravice iz zakona 0 usposabljanju in
zapodovanju invaidnih oseb, ce vloZijo zahtevek na zavodu za zapodovanje. Taka oseba lahko
pridobi pravice tudi na podlagi zakona o socidnem varstvy, ceizpolnjuje pogoje in merila, ki jih
doloca navedeni zakon.Lahko pa se takdho osebo zavaruje pri Zavodu za pokojninsko in
invaidsko zavarovanje in po dolocenem casu pridobi pravice iz nadovatega zavarovanja.

Iz navedenega je razvidno, da imgo prakticno vse delovno sposobne kategorije dusevno in telesno
prizadetih oseb pravico do usposabljanja, rehabilitacije in zapoditve. Njihova socidna varnost pa je
na podiagi obveznega di progtovoljnega zavarovanja  zagotovljena v sistemu  pokojninsko
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invaidskega zavarovanja, na podiagi dolocil zakona o usposabljanju in zgpodovanju invdidov in
zakona o zapodovanju in zavarovanju za cas brezposanosti  ter v Sstemu socidnega varstva
Podatkov 0 Sevilu oseb, ki ne uvejavljgo pravic, ki jim gredo po navedeni zakonodgi, ni.
Nedvomno pa 0 v ngteZiem materidnem in socianem poloZzgu nekatere skupine stargSh
obcanov, ki niso pridobile pravic iz pokojninsko invdidskega zavarovanja, duSevni bolniki, ki o
zaradi svoje bolezni nesposobni za delo ter duSevno dli telesno prizadete osebe, za katere stars in
njihovi skrbniki niso uvdjavili pravic, ki jim gredo po zakonodgi.
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Avtorji Porocila o clovekovem razvoju, ki je prvo tovrstno porocilo v Soveniji pripravljeno po
metodologiji United Nation Development Programme (UNDP) (pripravil ga je Urad za
makroekonomske andize in razvo] s sodelavci, leta 1998), navggo, da je zdravje prebivacev v
doloceni drzavi v manj§ meri odvisno od zdravstvenega sSstema Nanj predvsem vplivgo
gospodarski poloZgj, druzbena organizacija in kultura oziroma prevladujoci vrednotni sstem. V
nadaljevanju na kratko predstavljamo ugotovitve tega porocila, ki se nanasa na podrocje zdravja.

10. ZDRAVJE

Clovekovo zdravje je v veiki meri odvisno od zagotavljanja osnovnih Zivljenjskih pogojev in virov,
kot s0 primeren prostor za bivanje, izobrazba, hrana, dohodek, stabilen ekosstem, mir ter socialna
pravicnost in enakost. 1zboljSanje zdravja zahteva zagotovitev teh osnovnih predpogojev. Zdravje je
v tem kontekstu vir clovekovega Zivljenja in ne le cilj sam po sebi. Je eden od temdjev, ki
omogocg o cloveku uresnicevanje njegovih aspiracij, zadovoljevanje potreb, spreminjanje okoljain
dgavno vkljucevanje van]. S tem je zdravje opreddjeno kot pomembna determinanta kakovosti
zivljenja. Obenem pa je zdravje tudi kazalec ekonomske uspesnosti in blaginje prebivalcev
neke drZave.

Tako na zdravje kot na nastanek bolezni posameznik lahko v veliki meri vpliva s svgjim nacinom
Zivljenja Vendar pa nima odlocilne vioge le vedenje, ki je neposredno povezano z zdravjem
oziroma dgavniki tveganja, kot so na primer kgenje, prekomerno uzivanje akohola, pomanjkanje
telesne aktivnogti. Udtrezngle je govoriti o Zivljenjskem dogu, ki vkljucuje vzorce obnaSanjain
poudarja njihovo pogojenost s pripadnostjo doloceni socialnoekonomski skupini ter
ekonomskimi, socialnimi in kultur nimi vplivi okolja.

Vpliv Zivljenjskegadogadi dgavnikov tveganjana zdravje v posamezni druzbenoekonomski skupini
pa je le kazalec socidnih problemov in nikakor osnovni vzrok. Zdravju Skodljive navede (kajenje,
pretirana hrana, akohol, neukvarjanje s Sportom ipd.) so le kazalci pshosocianega stresa, ki ga
trpijo revng§ in manj izobraZeni zaradi relaivnega materianega pomanjkanjater sociane in pshicne
deprivacije (Wilkinson, 1996).

Zivljenjski dog ljudi je le posredni kazalec zdravja; je le izraz drugih dgavnikov, predvsem pa od
socialne in ekonomske organizacije druzbe, ki se ngbolj kaze v ekonomski in druzbeni
neenakodti. Vrdta Studij kaze, da revng S in manj izobrazeni umirajo preg kot bogatgs in bolj
izobr aZeni, njihovo zdravstveno stanje je dabSe, vec obiskujejo zdravnike. Tudi v Soveniji soti
vplivi enaki.

Pricakovano trganje zivljenjain sopnjaumrljivosti sta ngjpomembneSa kaza ca zdravja

Ceprav je Slovenija mghna drzava z manj kot dvema milijonoma prebivacev, se zdravstveno
stanje prebivalcev tudi teritorialno mocno razlikuje glede na relativno revcino. Koreacijski
koeficient med dohodninsko osnovo in pricakovano dolzino Zvljenja po dovenskih obcinah je
0.707, kar je zelo mocna povezanost. Nekoliko manjSa, a Se vedno pomembna, je povezanost med
izobrazbo in pricakovano dolzino zivljenja - 0.408. Razlika med najkrajso in najdaljSo
pricakovano dolZino Zivljenja je vec kot sedem let, kar je podobna razlika kot med ZDA in
Kitgsko. Prebivalci vzhodnega dela Sovenije, Kjer je vec kmeckega prebivastva, s staro industrijo,
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vegja je brezposenogt in niZja izobrazba, Zivijo dve (Zenske) oziroma tri (moski) leta manj kot na
zahodu Slovenije (Srcdj, 1997). Pri tem pa ne moremo trditi, daje zdravstveni standard pomembno
razlicen med obanami.

PROGRAM BOJA PROTI REVSCINI IN SOCIALNI 1ZKLJUCENOSTI

Odvisnost zdravja od socialno-ekonomskih pogojev potrjuje tudi teritorialna razporeditev
umrljivosti po posameznih vzrokih. Kar pet vzrokov je statisticno znacilno povezanih z izobrazbo
ai dohodkom prebivacev; od tega je le umrljivost za novotvorbami pozitivno povezana z dohodkom
ljudi, ostdi panegativno - tako z dohodkom kot izobrazbo.

Tabela 20: Povezanost zdravja prebivalcev dovenskih obcin z dohodkom in izobrazbo

Vzrok Dohodek | zobrazba

Obtocila -0.387 -0.492
Rak +0.326 n.s.s.
Zunanji vzroki -0.382 -0.514
Prebavila -0.366 -0.373
Dinda n.ss. -0.490

Vir: SURS
Opomba: n.s.s. — statisticno neznacilno pri stopnji tveganja p=0.05

Tudi povezanogt izobrazbe di dohodka z umrljivostjo zaradi posameznih bolezni je na regionani
ravni velika in gatigticno pomembna. Ker je Sovenija mghna drZzava in ni pomembnih teritorianih
razlik v dostopnogti do zdravstvenih udug, zdravstveni servis pa o univerzalno dostopni, lahko
trdimo, da so razlike v zdravstvenem stanju prebivalcev v razlicnih delih Slovenije odvisne
od ekonomskih in socialnih razlik; torg relativne rev&cine.

Za zdravstveno diko prebivalstva so pomembni tudi nadednji podatki:

Tabela 21: V letu 1997 so bili proti razlicnim boleznim cepljeni nadednji delezi otrok:

davica 91 %
odovski kasdj 91 %
tetanus 91 %
oSpice 82 %

Vir: Immunization Profiles,

114



PROGRAM BOJA PROTI REVSCINI IN SOCIALNI 1ZKLJUCENOSTI %;

Tabela 22: Zdravstveno stanje otr ok, ugotovljeno na sistematicnih pregledih (v %):

Bolezensko stanje triletni otroci pred vstopom v 0lo | otroci v osnovni S0li

necistoca 4,0 0,6 0,7

koZne motnje 58

prehranjenodt: - digrofija 24 8,9 13,0
- Obesitas 31

deformacija okostja 91 3,4* 8,3*

bolezni oci 1,9

motnje vida 49 10,1 14,1

bolezni uses 11

motnjaduha 1,3 2,0 12

povecanje tonzil 10,3

povecanje vratne bezgavke 6,6

karioticno zobovje 13,8 4,2%* 2,5

bolezni srca 2,5 0,8 0,6

bolezni dihd 3,3

bolezni udov in hrbtenice 4.4

motnje pshicnegarazvoja 1,3 0,5 0,2

govorne napake 11,3 0,8 2,2

* deformacije hrbtenice
** karies druge stopnje

Vir: Zdravstveni gatigticni letopis 1997, r. 104 - 105, 112 - 113, 116 - 117.
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Tabea 23: Stevilo mrtvorojenih, umrlih dojenckov in umrljivost dojenckov po starosti in regijah, Slovenija 1989 - 1998

Sevilo Ui | Zgodnj | Mrtvor|Perina-| Unrli | Pozna| Unrli | Neo- | Unrli | Postne
a 0. o-
REGIJE |mrtvo-| Mrtvo- | 0-6 [neordd|inumdi| tana | 7-27 [neordd| 0-27 [natdna| 28- [nadna| Umri {Umrljiv
n n 365 ost
rojenih|rojenost| dni [ umrjiv|0-6 dnij umrjiv] dni {unrdjiv] dni [umrdjiv] dni | unrljiv| dojenc| dojenc
ost ost ost ost ost ki kov
SLOVENIJA | 1051 52 714 36 1765 88 193 10 907 45 467 23 1374 6,9
SKUPAJ
CELJE 164 6,4 98 38 262 102 27 11 125 49 60 23 18 7,2
NOVA 61 6,2 27 28 88 89 7 07 34 35 21 21 55 56
GORICA
KOPER 56 4,7 27 23 83 7,0 9 08 36 31 26 22 62 53
KRANJ 104 4,9 72 34 176 84 20 10 92 44 60 29 152 7,3
LJUBLJANA 271 44 157 26 428 7,0 41 07 198 32 135 22 333 54
MARIBOR 150 50 157 52 307 102 37 12 194 64 73 24 267 89
MURSKA 66 54 52 43 118 96 15 12 67 55 271 22 U9 77
SOBOTA
NOVO 111 7,2 68 45 179 116 18 12 86 5,6 41 2,7 127 8,3
MESTO
RAVNE 68 51 56 42 124 9,3 19 14 75 57 22 1,7 97 7,3

Vir podatkov: Zdravnigko porocilo o smrti in vzroku smrti in Perinatani informacijski sstem Sovenije, Indtitut za varovanje zdravja 1999
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Rezultati zbrani iz rednih zdravatvenih datidik in raziskav lahko le aientacijsko izpogtavijo glavne
zdravstvene probleme dovenske mladine v daosi od vstiopa v S0lo do zakljucenega
sednjeSolskega izobraZzevanja. Andiza Indituta za varovanje zdravja Republike Sovenije kaze, v
primerjavi s tujimi raziskavami, da gre nas&a mladina s svojimi zdravstvenimi problemi v korak z
mladino indudridiziranih drZzav. Visoka stopnja umrljivosti, bolnisnicnega zdravljenja in vzroka za
obisk zaradi poskodb in zastrupitev, rast samomorilnosti, pojav depresivnodti, pojav znakov stresa
pri vsee mlg&h, ambivadentna dika mladih do zdravja, vse manj&a tedlesna aktivnodt, vse vegja
obremenjenost z delom za Solo, nezdravo koriScenje prostega casa, Ve vecja zloraba drog in ne
nazadnje tvegano spolno vedenje so podatki, ki od nas zahtevgo odgovore. Problem mladih je
custveno, dusevno in sociano zdravje. Pot k reSevanju tega problema, to je k odstranjevanju
dgavnikov tveganja, ki pa niso le zdravstvene narave je edino v soddovanju razlicnih sektorjev
druzbe. Mladim mora druzba omogociti Ziveti zdravo zivljenje, jih ozavestiti brez prepovedi in
ustrahovanja o podedicah in nauciti veXcin, ki jih bodo lahko uporabili v vsakodnevnem Zivijenju.

Na osnovi navedenega lahko zakljucimo, da zdravje vseh prebivalce, Se posebg otrok in mladine, ni
le zdravstveni problem, ampak tudi problem zapodovanja, izobrazevanja, stanovanjskih pogojev in
sociane varnogti nasploh. Zato je za izboljSanje zdravja ljudi potrebno predvsem ukrepeti na vseh
podrogjih.
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11. 1IZOBRAZEVANJE

1. 1zobrazevanje

Strateski cilji programa za boj proti socidni izkljuceni in revacini na podrogju vzgoje in izobrazevanja
s0 hili tako vgrgeni v ssgemske in vsebinske spremembe na podrocju Solstva. Leta 1996 je
parlament uzakonil nove ssemske reStve na podrogju vrtcev, osnovnih S0l, gimnazij ter poklicnega
in strokovnega izobraZzevanja. S sprejeto novo Solska zakonodgja zagotavljamo vecjo raznolikost in
fleksbilnogti oblik in nacinov Solanja, odprtost in prehodnost  Solskega Sstema ter sstemske
moznosi za veezivljenjsko izobraZevanje, z vsebinsko prenovo programov, ucnih nacrtov in
katalogov znan.

Na podlagi sprejetih ssemskih reStev je bila v letih 1996 - 1999 izvedena vsebinska prenova
programov, ucnih nacrtov in katalogov znanj. Pred pripravo novih vsebinskih reSitev so bila spreeta
I zhodisca vsebinske (kurikularne) prenove, kjer so bile opredeljene temeljne vrednote, cilji
in nacela, na podiagi katerih so hili - oblikovani novi programi, ucni nacrti in katdogi znanja Med
temejnimi dilji in nacdi za pripravo novih programov in ucnih nacrtov je posebg poudarjeno, da
morgo biti programi zasnovani tako, da zagotavljgo enake moznosti v izobrazevanju, da se
povecujgo sociano integracijsko vliogo Sole, da povecujgo stopnjo vkljucenosti otrok, mladine in
odradih v izobraZzevanje in pripravljgo ucence za kakovostno Zivljenje, na vseZivljenjsko
izobrazevanje in za poklic.

V koliki meri so hili cilji dosezeni, bo mogoce oceniti na podlagi evavacije prenovljenih programov,
ki jo vodi Naciondna komisja za spremljanje in uvganje novodi in programov v vzgoji in
izobrazevanju.

2. Ukrepi za zmanjSevanje osipain dvig izobrazbene ravni

Ena od kljucnih tock boja proti socidni izkljucenogti in rev&cini je tudi vpraSanje osipa. Na podlagi
raziskav, ki s0 bile opravljene kot strokovna podlaga za Belo knjigo in novo Solsko zakonodgo, je
bilo ocenjeno, da na obseg vpisa in odpa v nadaljnjem izobraZevanju (po obveznem
izobrazevanju) vplivajo tudi pretoge in nefleksibilne oblike izobrazevanja - torg oblike, ki ne
upo&tevajo razlicnih potreb, sposobnosti in interesov ucencev, dijakov, vgencev, Sudentov in ne
odpirgo moznosti za ponovno vkljucevanje posameznikov v izobrazevani sistem.

Prav zato so bile z novo Solsko zakonodgjo in vsebinsko (kurikularno) prenovo uvedene razlicne
oblike izobraZzevanja (cdenjen izobrazevdni dgem), razddan modd individudizacije in
diferenciacije ipd., kar ng bi pripomoglo k zagotavljanju moznosti za izobrazevanje ucencev z
razlicnimi potrebami, zmoZznogtmi in zahtevami. Pomembno pa je, da ob uvedeni pestrogt oblik in
nacinov izobrazevanja, Sstem zagotavlja vertikano in horizontano prehodnost. Z uvejavljanjem
razlicnih oblik izobraZzevanja ng bi bile zagotovljene tudi moZnost ponovnih vkljucitev v vzgojno-
izobrazevani sstem (koncept vsezivljenjskega izobrazevanja).
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Tabela 24: Podatki 0 osipu v srednjeSolskem izobraZevanju glede na vrsto programa za vse

dijakein loceno po spolu

Vrsteizobrazevalnih programov| Generacija Generacija Generacija Generacija
1989 - 1994 1991 - 1996 1992 - 1997 1993 - 1998
Vsi|M | Z |Vsi|M | Z|Vsi|M | Z|Vs|M]| Z
NiZje poklicno izobraZevanje
2211 238]191]121,3|222(186| 294 | 296|288 | 31,9| 310 344
Srednje poklicno izobraZevanje 20,31 205] 199|268 | 220 34,2| 186| 18,7 | 184 | 166 | 17,9 | 145
Srednje  strokovno in  tehnisko
izobraZevanje 133|139 126 | 149|159 | 140 | 128 13,6 | 12,2 | 11,9 | 13,9 | 10,0
SKUPAJ: vsi poklicni,
tehniski in strokovni programi 16,7 | 17,6 | 15,7 20,4 | 19,3 | 21,7 | 16,2 | 17,2 | 152 | 150 | 17,0 | 12,5
Gimnazija 113107115 59| 70 | 53| 70| 76 | 66 | 65 | 62 | 6,7
SKUPAJ: vsi srednjeSolski programi 156 | 16,7 | 145 172 | 17,4| 17,0| 14,1 | 152 | 12,7 | 13,0 | 15,0 | 10,8

Ocena zageneracijo 1994 —1999 je 11,6% osip.

Podatke 0 osipu je potrebno primerjati z vpisno generacijo, ki je v letih, na katero se podatki
nana&go, precg variraa. 1z tabele je razvidno, daje osip ngvi§i v niZjem poklicnem izobraZzevanju.
Podrobng Sa andiza kaze , da je odp vdik v programih, v katere so se dijaki prepisdi iz drugih
programov, kjer so Ze hili neuspeini. Bistvenih razlik po spolu ni, praviloma je delez ospa med
dekleti nizji. Znacilno visok je tudi osp v prvih letnikih. Kar 40 — 50% ospnikov zapusti S0lo po
prvem letniku, 30% po drugem in 20 % po tretjem letniku. V' cetrtem letniku ogpa skorg ni. Ne
glede nato, da je osp dijakov v srednji Soli visok, pa se ob razlicnih ukrepih kaze v zadnjih letih
trend njegovega upadanja.

Glede na to, da je osp ngvedji v prvem letniku in da se tudi preSolanje dijaka v drug, ngveckrat
lagi program, pokaze kot neuspesno, je nedvomno eden od vzrokov osipa nizka motivacija za
izobrazevanje v programu in zaizobraZzevanje (po vseh prejdnjih neuspehih) nasploh.

Pri odpravljanju neskladij med vpisnimi Zeljami in dgansko redizacijo vpisa &gemo kot pomembne
ukrepe nadednje:
a) Srjenjemreze %0l in vpisnih mest
b) svetovano delo na podrocju ugotavljanja poklicnih zelja
¢) vsehinska (kurikularna) prenova programov
d) vpdjavanovih oblik srednjeSolskega izobrazevanja
?? dudni 9gem
?? poklicni tecy
?? catifikani 9stem
€) izobrazevanjein sano strokovno usposabljanje strokovnih delaveev v vzgaji inizobrazevanju

a) Mreza %ol
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Skupno Sevilo vseh izvgdcev razlicnih programov v Solskem letu 1999/2000 je 356 (&evilo vseh
srednjih Sol je 147). Od tegajih 282 (79,2%) izvgja programe poklicnega izobrazevanja. Med temi
jih je 184% namenjenih niZjemu poklicnemu izobrazevanju in 31,2% srednjemu poklicnemu
izobrazevanju. Skupno je to skorg 50%. Pri tem velja upoStevati dgstvo, da je delez dijakov 1.
letnika v poklicnem in strokovnem izobrazevanju v Soveniji 71%, v nizjem in srednjem poklicnem
izobrazevanju pa 37,7% dijakov — njim je torg na razpolago kar 50% delez vseh izvgacev
poklicnih programov. V okviru poklicnega izobrazevanja je ociten predvsem porast Sol poklicno
tehniskih programov, ki predsavljgo moznost dveletne nadgradnje izobrazevanja po triletnih
poklicnih programih in je ekvivadent koncani Siriletni srednji strokovni oz. tehniski Soli. Program je
perspektiven predvsem z vidika vzpostavljanja poklicne vertikae.

Poleg samega Stevila srednjih Sol smo v Soveniji dobro poskrbeli tudi za geografsko razprsenost teh
Sol, tako da programe “pripeljemo” dijaku na dom; tako se lahko, ne dabi selocil od doma, vpisev
program, ki gazanima.

Ko govorimo o dostopnosti Sol, je pomemben dgavnik vpisni postopek. V preteklih letih je bilo
vpisnih mest za nekatere izobrazevane programe premalo, zato je bilo treba vpis omgevati. V praks
to pomeni, da se je v program lahko vpisao le toliko dijakov, kolikor je imela Sola zanje prostih
mest. Ogtdi 0 se mordi preusmeriti v druge programe. Z izboljSevanjem vpisnega postopka se cilj,
da se cimvec dijakov vpiSe v program, ki S gangbolj zdi, postopoma uresnicuje.

Ocitno je, dase je delez dijakov, ki S0 di skozi postopek omegjitve vpisa, izrazito zmanjsal. Da pa so
rezultati — tudi kot podedica izboljSanega vpisnega postopka - ugodni, lahko potrdimo tudi z
dg stvom, da se Sevilo dijakov, ki so pri vpisu uspeli uresniciti prvo Zeljo, to pomeni, da so se lahko
vpisdi v prvi program, ki S0 S ga ngjbolj Zeleli, konstantno veca. Leta 1997/98 je tako prvo Zdjo
uspelo uresniciti 93,5% dijakom, leta 1998/99 ze 95,2% in v letoSnjem letu 96, 3% dijakom.

b) Poklicno usmerjanjev srednjih Solah

Poklicno usmerjanje imav Soveniji ze dolgo tradicijo. Poklicno usmerjanje za dijake izvggo Solske
svetovane duzbe in poklicni svetovaci Republiskega zavoda za zapodovanje. V naddjevanju bomo
soregovorili predvsem o Solskih svetovanih duzbah, ki ddujgo v vecini osnovnih in srednjih ol
zavodih za vzgojo in izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami in v neketerih
dijag&kih domovih. Mreza Solskih svetovanih duzb sovpada z mrezo Sol, kar povecuje ucinkovitost
pri iskanju poklicne poti mladih ob vatopu v srednjo 3olo in kasnge, po koncani srednji Soli pri izbiri
nadajevanjaizobrazevanja.

Deo %olskih svetovanih duzb, ki v vegih Solah vkljucujgo vec svetovanih deavcev, je
specidizirano, kar pomeni, da s ukvarjgo samo s svetovanim ddom. V anovnih Solah je bilo v
Solskem letu 1997/98 Fevilo svetovanih delavcev (psholog, pedagog, socidni delavec) 570, v
gednjih Solah (skupg z dijaskimi domovi) pa 172, kar v obeh primerih predstavlja priblizno dva
odstotka od vseh strokovnih delaveev (ucitdjev).

Naoga svetovanih duzb je, da se na srokovno avtonomni nacin vkljucujgo v kompleksno
reSevanje pedagoskih, psihologkih in socidnih vpraganj ucencev oziroma dijakov.
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Pomembna dgavnogt svetovanih duzb v osnovni %0li je tudi opravijanje poklicnega svetovanja z
namenom pomeagati ucencem pri izbiri in redizadiji izobrazevane in poklicne poti. Svetovano ddo z
ucenci potekav petih sklopih:

2 2 informiranje ucencev o nadajnjem izobrazevanju poklicih in moznostih zgpodovanja pri tem je
opredejen minimani gandard, ki pomeni, da ng svetovana duZzba zagotovi vsem ucencem
dostop do informacij, ki jih potrebujeo za odlocitev 0 naddjnjem izobrazevanju in izbiri poklica

2 2 organizacija obiskov ucencev v podjetjih in drugih delodgdcih,

2 2 predavanja in pogovori z zunanjimi srokovnjeki in predstavniki posameznih poklicev ter
poklicnimi svetovac republikega zavoda za zgpodovanje; minimani standard je tu opreddjen
kot vsg dve uri predavanj na oddelek v zakljucnih dveh razredih

2 7 zZbiranje podatkov 0 ucencih za potrebe poklicnega svetovanja (anketiranje, diagnosticni
preizkus ipd.); minimani sandard je izvedba ankete o izobrazevanih in poklicnih namerah
osmo3olcev

2 2 individuano in skupinsko poklicno svetovanje, kjer mora svetovana duzba omogociti vsakemu
ucencu vsg en svetovani intervju pred zakljuckom osnovne ole, pri cemer je uddezba za
ucenca seveda prostovoljna

Svetovana duzba v srednji S0li je zelo razvgana. V primerjavi s svetovano duzbo v osnovni Soli je
pri njenem delu potrebno upodtevati, da gre za drugacno starostno strukturo mladih in za dgstvo, da
vpis v sednjo Solo temdji praviloma na poklicnih zdjah. Dva pomembneSa sklopa poklicnega
svetovanja da tu spremljanje in svetovanje novincem, ponavijadcem in preusmerjenim in pomoc pri

poklicni orientaciji, kjer svetovalna duzba dijakom nudi moznost udeezbe pri posebnih oblikah

skupinskega dela s podrocja spoznavanja svojih znacilnogti, svetovanje glede naddjevanja Solanjadi

vkljucitve v delo, ter pridobivanja znanja in spretnogti, ki so potrebne za prehod. Za dijake zadnjih
letnikov organiziravsg en individudni svetovani razgovor.

C) Vsebinska prenova

Z reformo izobrazevalnega ssema 0 se zacele leta 1995 razvijati dgavnosti za bolj ucinkovito

povezanost ucenja in dela, poudarjanje pomena prakticnega usposabljanja, stanega prilagganja

kurikuluma in soddovanja socidnih partnerjev pri oblikovanju palitike poklicnega in strokovnega

izobraZevanjain usposabljanja. Tako se kot cilj vsebinske prenove zagotavlja:

- dandard splosne izobrazbe na evropski ravni, vendar ne na Skodo poklicne usposobljenost,

- udrezno razmerje med Srino poklicne izobrazbe in neposredne usposobljenogti za konkretno
delo,

- mehanizem priprave in sprgemanja programov, ki bo omogoca hitro prilagg anje potrebam
razvojadela,

- neposredno sodelovanje in vkljucevanje podjetij v izvganje poklicnegaizobrazevanja.

Od leta 1996/97 je bilo v sklopu niZjega in srednjega poklicnega izobraZzevanja ter srednjega
strokovnega izobrazevanja prenovljenih oz. novih izobrazevanih programov 36:

— nize poklicno izobrazevanje: 15

— gednje poklicno izobrazevanje: 4
— grednje strokovno izobrazevanje: 16
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— poklicno tehnisko izobrazevanje: 1
V sklopu duanega sstema, o katerem bomo spregovorili kasnge, je bilo uvedenih 27 programov, v
poklicnih tecgih pa7.

Ko govorimo o vsehinski prenovi niZjega poklicnega izobraZzevanja, je prva pomembna znacilnost
podaljSano trganje, in sicer iz prgdnjih dveh na sedanji dve leti in pol. Druga znacilnodt je, da se je
povecd delez prakticnega pouka. V srednjem strokovnem izobraZevanju je ravno tako znacilen
skupni porast ur in znotrg tega delez prakticnega pouka, ki je bil v nekaterih programih celo nanovo
uveden. V srednjem poklicnem izobrazevanju - v midih imamo predvsem novo obliko (duani
sstem) pa je glavna znacilnost ta, da se vegji de prakticnega izobrazevanja dogga izven Sole, pri
delodgjalcu.

d) Vpejava novih moznogti in oblik izobrazevanja

Dualni sistem

Vpdjava dudnega sstema izobraZzevanja se veckrat omenja kot ena ngjpomembng&h novosti v
reformi poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, Se posebg v luci povezovanja izobrazevanja in
dela. Tako imenovano “vaeni&vo’ v Soveniji ni povsem neznano, sg je v preteklosti Ze obstgjalo.
Ob koncu osemdesetih so bili na pobudo delodgacev uvedeni bolj prakticno usmerjeni programi,
tako imenovani “obrtni” programi. V teh programih se je prakticno usposadljanje izvgao v obrtnih
delavnicah di mdih podjetjih. Poskusno se je zacd dudni Sstem izvgati v Solskem letu 1997/98. V
Solskem letu 1999/2000 bo prve zakljucne izpite po duanem sistemu izobraZzevanja opravijao
priblizno 600 vaencev.

Ob duanem nacinu izobraZzevanja pa e S vedno izvga Solski Sstem izobraZzevanja na igi ravni
zahtevnodti. Razmerje med teoretskim (Solskim) znanjem in prakticnim usposabljanjem je v
vaeniskem sstemu 2:3 (40% Solskega znanja in 60% usposabljanja). Teoretsko izobrazevanje
izvg g o Sole, vecino prakticnega usposabljanja pa mentorji v podjetjih, ki so tudi odgovorni zata del
(v sodelovanju z obrtno in gospodarsko zbornico). Tudi financna odgovornost se deli po enakem
nacelu. Ucendi, ki se zdijo vpisati v duane programe S morgo sami poiskati mesto pri ustreznem
delodgacu (le-ti o evidentirani v registru), s katerim nato sklengjo pogodbo. Pogodba zagotavljav
cdotnem obdobju izobrazevanja datus vgenca, prgemanje financne nagrade in sociano
zavarovanje (pokojninsko in zdravstveno zavarovanje ter priznana Sest mesecna delovna doba na
eno leto izobrazevanja).

Glede na to, da je ta oblika izobrazevanja relativno nova, podrobngiSh evavacij Se nimamo. Na
voljo paje nekg izdedkov iz vmesnih preizkusov znanja, ki so jih vgenci dolZni opraviti. Ti preizkus
e izvggo po drugem letniku z namenom preverjanja dosezene prakticne usposobljenosti vgiencain
njegovega razvoja. Kot je razvidno iz zbranih podatkov, ucni uspeh vgencev ne odstopa od ucnega
uspeha dijakov, ki se izobrazujgo v Solski obliki, vidna pa je tudi visoka prakticna usposobljenost.
Ob teh preizkush je bila izvedena tudi anketa med vgenci, ki je pokazda, da imgo pretezno
pozitiven odnos do izobrazevanja pri delodgjalcu.
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Osip — ki paje tu merjen na drugacni osnovi, s§ Smo do sedg) lahko ugotovili samo koliko vgencev
je prekinilo izobrazevanje ob casu vmesnega preizkusa — je za generacijo, ki seje vpisdav Solskem
letu 1997 / 98, 5%. Nizko stopnjo ospa pripisujemo predvsem vegji motivaciji dijakov in dgstvu,
da pridobiva o konkretna, prakticna znanja s poudarjenim individualnim pristopom.

Na osnovi teh in drugih podatkov lahko predpostavljamo, da bodo po zakljucku duanega
izobrazevanja dijaki brez tezav dobili zapoditev v poklicu, za katerega so se usposabljdi, da ne
bodo vec pripravniki, sg bodo imei moderna strokovna znanja ter potrebne spretnosti, in da bodo
imeli odprto pot do naddjnjega poklicnega izobrazevanja, zlasti do mojsirskega izpita in nato v

poklicni vertikai do vi§ih in visokih strokovnih Sol.

Certifikatni sistem

Dodg je v Soveniji vdjdo, das kvdifikacijami, pridobljenimi z ddovnimi in Zivljenjskimi izkusnjami,
z internimi programi usposabljanjain izpopolnjevanja, ki niso imeli javne veljave, ni bilo moc pridobiti
javno veljavnega, pac pa le interno potrdilo o kvdificiranogti za doloceno delo. Certifikatni 9stem
kot dstem izobrazevanih modulov v programih poklicnega in drokovnega izobrazevanja in
usposabljanja ter Sstem ugotavljanjain potrjevanja poklicnih kvaifikacij ng bi omogocil dostop do
certifikatov vsem, ne glede na starost in poklicne kvalifikacije, pri cemer so certifikati javno vejavni
dokumenti, ki dokazujego poklicno usposobljenost na doloceni ravni zahtevnosti. Vpliva ng bi na
zmanjSevanje Sevila brezposanih, ki so brez asnovnih poklicnih kvdifikacij in med katerimi je ngjvec
ravno mladih ogpnikov.

Drug pomemben razlog uvganja certifikatnega sstema pa je zmanjSevanje razlik med znanjem in
spretnogtmi, ki jih je moZno pridobiti v okviru rednega Solskega sstemater tistimi, ki jih potrebujgo
iniscgo zapodovald. Kot tak ponujatudi moznost za reSevanje problema velikega Stevila ospnikov.
Certifikatni sstem ni midjen kot nadomedtilo Solskemu sSstemu, pac pa kot nadgrgevanje in
dopolnjevanje le-tega. Od leta 1997 ta projekt tudi uziva podporo programa Phare.

Poklicni tecaji

Poklicni tecgi so namenjeni dijakom, ki so koncai splosno srednjeSolsko izobrazevanje in se Zdlijo
zgpoditi di naddjevati izobrazevanje z namenom pridobivanja poklicnih kvaifikacij. Trggo od Sest
mesecev do enega leta in ponujgo vecinoma tehniska in strokovna znanja, koncgo pa se z
zakljucnim izpitom. Tecgji o se zacdi poskusno izvgati v Solskem letu 1996/97.

€) lzobrazevanje in stalno strokovno izpopolnjevanje strokovnih delavcev (ucitéjev in
drugih) v vzgoji in izobraZevanju

Stano strokovno izpopolnjevanje strokovnih ddlaveev v vzgoji in izobrazevanju ima v Soveniji
dolgoletno tradicijo. Drzava s S0lsko zakonodgo vsakemu strokovnemu delaveu v Solskem letu
zagotavlja ngman] 5 dni stanega strokovnega izpopolnjevanja. 1zpopolnjevanje poteka na podlagi
razpisanih programov, deno jih financira Ministrstvo za Solstvo in Sport, delno pa je placnik Sola, v
kateri je strokovni delavec zapoden. Programi so oblikovani po nacionadni strategiji strokovnega
izobrazevanja ter prednostno rangiran. Uddezba v teh programih se tockovno vrednoti, kar je
podlaga za ngpredovanja v nazive in placilne razrede. Ddovni dnevi, ki jih kandidati uporabijo za te
programe se &g go v deovni casin so tako tudi placani.
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Zadnji trendi v stanem strokovnem izpopolnjevanju so predvsem programi, usmerjeni v ossbnostni
in gstrokovni razvoj strokovnih delaveev in izpopolnjevanje metod in tehnik poucevanja V Solskem
letu 1997/98 je bilo razpisanih 1208 programov s 33 podrocij.

3. Posebna skrb za socialno ogr ozene skupinejeizrazenatudi v ukrepih na podrogju:

a) subvencioniranja Solske prehrane - Republika Slovenija zagotavlja sredstva za regresiranje
Solske prehrane od leta 1992. Za sstematicno urganje podrocja Solske prehrane je bil na
Minigtrsvu za Solstvo in §port imenovan Programski svet, v katerem so predstavniki ministrstva,
Zavoda za Solstvo, obcinskih upravnih organov ter ravnatejev in svetovanih ddavcev osnovnih in
sednjih Sol.

Pri razdejevanju sredstev osnovnim Solam Minigrsvo za Solstvo in Sport doloci odstotek
upravicencev v posamezni obcini glede na stopnjo brezposanogti in viSno povprecne place v obcini.
Obcinski upravni organi v sodedovanju z ravnadji osnovnih S0l uskladijo odstotek ucencev,
upravicenih do regresirane prehrane na posamezni 3oli. Predloge po olah pa predhodno pripravijo
razredniki in Solska svetovalna duzba na podiagi uvejavijenih kriterijev, kot so: preseganje
socidnega minimuma, brezposanogt sarSev, otroci iz druZin z dolgotrgngSmi socidnimi problemi,
bolezni v druzini, kohal v druzini, samohranilci itd. V osnovnih Solah se regres obracunava glede na
&evilo ddovnih dni v mesecu. ViSnaregresaje bilaod januarja 1998 do junija 1998 80 SIT dnevno
na ucenca, od septembra 1998 pa znada 90 SIT dnevno na ucenca. Regres preemao tudi ucenci z
zacasnim zatociScem di brez statusa (Stevilo teh ucencev se med letom spreminja, regres seizplacuje
glede na zahtevke posameznih Sol.)

Minidirstvo za Solstvo in §port zagotavlja tudi brezplacno Solsko prehrano za vse tiste ucence, ki v
Solskem letu 1999/2000 obiskujejo 1. razred 9letne osnovne Sole, njihovi SarS pa prgemgo
denarni dodatek po predpisih o socianem varstvu. Sola starge teh ucencev obvesti, da lahko na %ol
dvignejo obrazec - Vlogo za doddlitev brezplacne Solske prehrane.

Brezplacno Solsko prehrano Sola ucencem dodeli za dolocen cas (ngvec za obdobje Sestih
mesecev), zato so star§ dolzni javljati vsako spremembo glede upravicenosti do denarnih dodatkov
po predpisih o socianem varstvu. Predvideva se, da se bo ta oblika pomoci za ucence 1. razreda 9-
letne osnovne Soleizvgaatudi v bodoce.

Odstotek upravicencev v srednjih Solah Ministrstvo za Solstvo in §port doloci glede na vrsto Sole,
odgtotek brezposainosti po obcinah in izmenicni pouk, Solske svetovalne duzbe pa po itih kriterijih
kot v osnovnih Solah izbergjo upravicence. Regres se obracunava glede na &evilo ddovnih dni v
mesecu. Od januarja do junija 1998 je bila visina regresa 100 SIT na dijaka oziroma vaenca
dnevno, od septembra 1998 paje viSnaregresa 120 SIT dnevno na dijaka oziroma vagenca.

V Solskem letu 1998/99 je bila prehranaregresirana 22,7% ucencev in dijakov.

b) zagotavljanja ucbenikov iz ucbeniskih skladov - V Solskih letih 1994/95 - 1998/99 je
Minigtrstvo za Solstvo in §port reSevanju uchbeniske problematike namenilo posebno pozornost. V
letu 1992 je poseglo v neupraviceno narascanje cen uchenikov, v letu 1994 je priceo z uvganjem
Solskih ucheniskih skladov v osnovne Sole, v letu 1997 pa tudi v srednje Sole. V letu 1998 je
minisrstvo namenilo posebno pozornost sofinanciranju nastanka  uchenikov za srednje Sole,
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sofinanciranju nastanka ucbenikov za devetletno osnovno %olo in odkupu avtorskih pravic za
uchenike.

Zakon o nekaerih nujnih razvojnih programih na podrocju vzgoje in izobrazevanja v Republiki
Soveniji, sorejet mar ca 1994, je zagotovil bistveno vegja financna sredstva za ucbenike in uveljavil
dostopnost uchenikov preko Solskih ucbeniskih skladov kot element socialne pravicnosti in
dostopnosti vzgojein izobraZevanja.

Minigtrstvo je v letih od 1994 do 1998 v okviru omenjenega zakona namenilo 1.605 mio SIT za

zagotavljanje dostopnosti uchenikov in Sicer:

?7? osnovnim Solam z vzpodavljenimi skladi 383 mio SIT,

??%0lam, ki so vzpodtavljade sklad na novo, pa je bilo kupljeno 527.738 ucbenikov v skupni
vrednosti 644 mio SIT,

?? zagednje Sole v letu 1997 in 1998, ki s0 pricele z vzpostdjanjem ucbeniskega sklada na srednjih
Solah seje kupilo 146.597 uchenikov v skupni vrednosti 644 mio SIT,

?7? za odkup avtorskih pravic 70 mio SIT,

?? zasofinanciranje ucbenikov 47,7 mio SIT,

?7? zanakup uchenikov za dvojezicne Sole in Sole z itaijanskim ucnim jezikom 53,3 mio SIT,

?7? zaotroke dovenskih drZavljanov, ki bivgo v tujini in se ucijo dovenski jezik 36 mio SIT,

?? zaucnasedstva zadepein dabovidne 7,2 mio SIT,

?7? pripravi ucbenidkih gradiv za Soloobvezne Rome 4,9 mio SIT in

?7? zarecenzije, iludriranje in oblikovanje lektoriranja ucbenikov 21,7 mio SIT.

V letih 1994 - 98 je minidrsvo ngvego pozornos namenilo ozivljanju novih in prenovi ze
obstojecih Solskih uchbeniskih skladov v osnovnih Solah. Zato je ustanovilo posebno projektno
skupino, ki je pripravila program oZivljanja in prenove Solskih ucbeniskih skladov. V Solskem letu
1993/ 0 skladi delovadi na 40% osnovnih %ol, vanje <e je vkljucevao priblizno 60% otrok teh
S0l. Zato je nadednja tri Solska leta ministrstvo Solam s skladi vsako leto nakazalo namenska
sredstva za dokup uchbenikov, za Sole ki sklada do takrat niso imele, pa je leta 1994 kupilo
ucbenike za 8. razred, leta 1995 za 7. in 6. razred, leta 1996 pa Se za od 5. do 1. razreda. V
Solskem letu 1996/97 so na vseh osnovnih Solah ucbeniski skladi Ze polno delovali, sg s je
ze vsak drugi ucenec oziroma ucenka v Republiki Sloveniji izposodil ucbenike iz sklada. Ti skladi s0
zdo razlicno veliki, odvisno od S0le, casa nastanka sklada in interesa starSev in S0le. Nekatere Sole
pokrijgo interes nekg vec kot tretjine ucenk in ucencev, ngjvec pa zadostijo potrebam po ucbenikih
prakticno vseh ucenk in ucencev. Ne glede na vdikost sklada pa je pomembno, daso va skladi zeo
dobro izkoriSceni, tako da prakticno ni veljavnih ucbenikov, ki bi po zacetku Solskega leta oblezali
na policah. Stevilo otrok, ki so s izposodili uchenike iz uchenigkega sklada vsako leto naradca.

Izposoja uchenikov glede na &evilo ucencev v osnovnih Solah je po zbranih podatkih za Solsko leto

1998/99 nadednja

?? v vseh osnovnih Solah s ucbenike iz sklada izposoja v povprecju 68,23% ucencev (predpostavka
j&, das vsak ucenec izposojavsg 1 uchenik),

??imamo 15,90 % %0l, nakaterih S ucbenike iz sklada izposoja manj kot 50% ucencev,

??imamo 84,10 % %ol, na katerih s ucbenike iz sklada izposoja vec kot 50% ucencev, od tega s
na 12-ih Solah (2,70 % 3ol) ucbenike iz sklada izposojgo va ucenci in je izposoja 100 %,

??na 19,80 % Solah pas uchenikeiz sklada izposoja nad 90 % ucencev.
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Tabela 25: Izposoja ucbenikov v % glede na &evilo ucencev po posameznih razredih,
Solsko leto 1998/99

Razred IZPOSOJA V %
52,8
60,7
61,0
66,7
71,8
75,1
76,4
77,6

O N[OOI [WIN |-

Nagman] ucbenikov s izposojgo prvosolcki, Vv povprecju 52,8% vseh ucencev prvih razredov.
Nagjvec ucbenikov s ucenci izposodijo v osmem razredu osnovne Sole, kjer je izposoja skorg 78%.

Sole izposojgjo posamezne uchenike di komplete uchenikov in sicer:

?7? 68,4% 30l izposoja ucencem komplete uchenikov,

?7? 13,5% 30l izposoja ucencem posamezne uchenike,

?7?18,16% 30l paizposoja ucencem tako komplete kot tudi posamezne ucbenike.

V zadnjem letu je za skorg) 20% narado Stevilo S0l, ki izposojgo ucencem le komplete uchenikov.
Podatki kazejo, da so se za ta korak odlocile predvsem Sole, ki so Se v prgdnjih letih ucencem
izposojale poleg kompletov tudi uchenike.

V Solskem letu 1997/98 je minigtrstvo priceo z vzpodbujanjem za ustanovitev ucbeniskih skladov
tudi na srednjih Solah. V mesecu gprilu in mgu je ministrstvo zbrao narocila za nakup ucbenikov
za vse zakljucne letnike vseh srednjih Sol. Srednje Sole so se samostojno odlocale za ozivitev oz,
vzpodtavitev ucheniskega sklada. Na pobudo minisrstva se je odzvao 121 srednjih Sol (78,9%),
36 30l (23,38%) ni vzpodavilo ucheniskega sklada. Nekatere Sole kljub aktivnostim niso imele
nobenega odziva s drani dijakov, da bi S uchbenike izposodili na %oli, medtem ko se druge za
vzpostavljanje ucbeniskega sklada na Soli niso zavzde. V letu 1997 je minigtrstvo za srednje Sole, ki
S0 pricde z vzpostajanjem ucheniskega sklada kupilo 274 nadovov uchbenikov v skupni kolicini
70.291 uchenikov, za to pa je nakazalo skupa 150.955.875,40 SIT. Po podatkih iz leta 1997 vec
kot 50% srednjih 3ol izposoja dijakom tako komplete kot tudi posamezne ucbenike, nekg vec kot
22% Sol paizposoja dijakom |le komplete uchenikov.

V letu 1998 je ministrstvo z akcijo naddjevao. Srednje Sole so naministrstvu narocae uchenike za
vse predzadnje letnike srednjih Sol, medtem ko so s Sole ucbenike za zadnje letnike v Solskem letu
1998/99 preskrbele same iz sredstev, zbranih z izposojo ucbenikov v Solskem letu 1997/98. Podatki
kazejo da se je odziv s strani ol v Dlskem letu 1998/99 povecad, sg se je za ucbeniski sklad
odlocilo 131 ol (83,4%), kar je 10 30l (6,4%) vec kot leto popre. Se vedno pa 26 3ol (16,6%)
nima vzposavljenega ucheniskega sklada. Nekatere Sole kljub aktivnostim niso imele nobenega
odzivas gtrani dijakov, medtem ko se dolocene Sole nocg o ukvarjati s skladi ucbenikov.
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Minigtrstvo je na podiagi narocil za predzadnje letnike za srednje Sole v letu 1998  kupilo 313
razlicninh nedovov uchenikov v skupni kolicini 76.306 ucbenikov in v skupni vrednosti skorg
169.934.248,00 SIT. Narocila uchenikov so hila zelo razlicna, odvisna od zbranih narocil s strani
dijakov na posamezni %oli. Sole so uchenike prejde v dneh od 18. do 31. avgugta 1998 in jih
dijakom razddlile prve dni pouka.

Izposoja na Solah je po podatkih za Solsko leto 1998/99:

66 Sol (42%) izposoja dijakom komplete ucbenikov,

24 30l (15,3%) izposoja dijakom posamezne uchbenike,

41 %0l (26,1%) izposoja dijakom tako komplete kot tudi posamezne ucbenike,
26 30l (16,6%) nmana3oli ucheniskega sklada.

V zadnjem letu je za 20% narado Sevilo Sol, ki izposojg o ucencem |le komplete ucbenikov. Podatki
kazgo, da so se za ta korak odlocile predvsem Sole, ki 0 e v prgidnjih Ietih ucencem izposojade
poleg kompletov tudi ucbenike. Za 10% se je povecdo Sevilo oI, ki dijakom izposojgo le
posamezne ucbenike.

Izposoja uchenikov v srednjih Solah je ob predpostavki, da so 9 dijaki izposodili vsg 1 ucbenik

nedednja

?? v vseh srednjih Solah je glede na &tevilo vseh dijakov izposoja uchenikov 20,35% (to je 21.433
dijakov od vseh 105.324 dijakov),

??v gednjih Solah, Kjer imgo vzpostavljen ucbeniski sklad, s 23,84% dijakov izposoja ucbenike
(to je 21.433 dijakov od vseh 89.892 dijakov).

V srednjih Solah, kjer imgjo vzpostavljen ucbeniski sklad, je izposoja ucbenikov po letnikih nadednja

Letnik IZPOSOJA V %
1 14,29
2 21,75
3 30,28
4 32,47
5 30,28

??V gimnazijah znaSa izposoja ucbenikov glede na vse dijake 2,7% (to je 2.830 dijakov). Ce
gledamo izposojo uchenikov dijakov v gimnazijah glede na tevilo gimnazijcev, pa znaSa odstotek
izposoje v vseh letnikih v povprecju 14,1%, ngvec v zadnjem letniku, to je 21,9% in
predzadnjem 21,2%, medtem ko se izposoja ucbenikov v prvih dveh letnikih giblje okoli 7%.

??V oddih tehnicnih in poklicnih Solah znasa izposoja ucbenikov glede na vse dijake 16,56%
(17.437 dijakov), medtem ko znasa odstotek glede na dijake samo v ogtdih tehnicnih in poklicnih
Solah 26,3%.

Minigrsvo za Solstvo in Sport ze vrsto let subvencionira ucbenike z nizko naklado. Gre

predvsem za strokovno teoreticne ucbenike za srednje Sole, ucbenike za pripadnike

127



PROGRAM BOJA PROTI REVSCINI IN SOCIALNI 1ZKLJUCENOSTI %;

narodnosti ter uchenike, ki so namenjeni otrokom in mladostnikom s posebnimi potrebami.
Na podlagi objave javnega razpisa v letu 1996 za odkup avtorskih pravic za ucbenike je ministrstvo
sklenilo 164 avtorskih pogodb za odkup di sofinanciranjel37-ih ucbenikov, v letu 1997 pa je
izbralo 96 avtorjev za odkup 53 uchbenikov.

¢) omogocanje vkljucevanja v Solo v naravi - Ministrstvo za Solstvo in Sport sofinancira Solo v
naravi za vse ucence, poleg tega pa zagotavlja Solam Se dodatnih 15% sredstev, ki pripadgo Soli v
ta namen in sScer za ucence, ki ne morgio v celoti placati prispevka za Solo v naravi zaradi socialnega
poloZzga V letu 1998 je Minigrstvo za Solstvo in §port osnovnim Solam izplacdo v ta namen
23.835.000 SIT.

d) placilo starSev za programe vrtcev

Prednost pri spreemu v vrtec imgo otroci s posebnimi potrebami ter otroci iz socidno ogroZzenih
druzin. Star§, ki prggemgo denarni dodatek po predpisih o socialnem \arstvu, so placila vrtca
oproSceni.

V programe pred3olske vzgoje je bilo v Solskem letu 1998/99 vkljucenih 58,9% vseh predSolskih
otrok, od tega pa so hili star§ oprosceni placila za 3,5% otrok. Placilo starSev, ki imgo v vrtec
vkljucenega otroka s posebnimi potrebami, ne sme biti vi§e kot placilo za druge enako stare otroke.
Ce je v vrtec vKkljucen vec kot en otrok iz druzine, starS za starejSe otroke placujgo za en razred
niZjo ceno.

Ogaim sarSem se doloci placilo vrtca na osnovi lestvice, ki SarSe razvrsca v razrede, upodtevae
mesecni dohodek na druzinskega clana v primerjavi s povprecno placo na zapodenega v Republiki
Soveniji in upoXtevge premoZenje druzine. StarS placgo ngvec 80% cene programa, v katerega je
vkljucen otrok. Predpis pa tudi omogocgo, da lokana skupnost v iziemnih primerih pri dolocitvi
placila upo&evatudi druga dgstvain okaliscine, ki odraZgjo socidni poloZg druZine.

€) svetovalna duzba

Solska svetovana duzba, ki je v RS organiziranav vrtcih in $olah, kar zasistem in drZavo predstavlja
precei Snjo prednost -prav tako v primerjavi z drugimi drzavami, kjer prevladuje svetovanje od zung
- jev svgji temdjni naravnanosti posebg pozorna prav na vse oblike segregiranja, tigmdiziranjain
izkljucevanja. Temdjni cilj svetovane duzbe je omogocati optimano napredovanje vsakega otroka v
vrtcu in Soli, ne glede naindividuane ai skupinske razlike (spol, socidno in kulturno poreklo...), zato
je njena osnovna vloga znotrg vzgojno-izobrazevane ustanove povezati in podpreti vse sodelujoce v
ustanovi in po potrebi ustrezne moci zung nje pri uresnicevanju tega skupnega cilja Svetovana
duzba v vrtcu in 0li ima pomembno viogo mobilizatorja razlicnih strokovnih in cdloveskih moci za
pomoc ter podporo otroku in druZini. Pomembna je tako pri identifikaciji kot pri razreSevanju
problematike. K njeni temeljni orientaciji spadata tudi preventivno in razvojno delovanje, zato lahko
veliko prispevatudi nateh dveh ravneh.

12. STIPENDIRANJE
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Ceprav ng bi bile kadrovske tipendije temeljna oblika Stipendiranja, so zaradi padca ekonomske
moci gospodarstva - v Solskem oziroma &udijskem letu 1987/88 je Sevilo kadrovskih &ipendij
znasao %e44.000 je v letu 1993/94 upadio na 11.000, za leto 1998/99 pa so bile razpisane le Se
2.603 kadrovske Sipendije - to viogo prevzele republiske Sipendije, ki bolj zadedujgo socidne
kot trzne cilje Sipendiranja, s§ S0 vezane na materiani polozg kandidatove druzine oz. materiani
cenzus. Tako je ta cenzus, izrazen v dohodku na clana kandidatove druZine v drugem trimesecju
vsakega koledarskega letado |. 1994 znasd 80% zgjamcene place, v tem letu se je zvisd na 100
% zgjamcene place za kandidate, ki se izobrazujgjo v krgju stalnega prebivaiscain 130% zgjamcene
place za kandidate, ki seizobrazujejo izven krgja prebivanja.

Stevilo republiskih in Zoisovih ipendij, ki se financirgjo iz drzavnega proracuna se od leta 1994
bisveno ni spreminjdo. Medtem, ko s je evilo republiskih &ipendij v zadnjih letih nekoliko
zman&o, £ je na drugi strani precg povecdo Sevilo Zoisovih Sipendij. Povecevanje evila
Zoisovih &ipendistov gre pripisati odpravi materialnega cenzusa v letu 1996, ceprav je bilo istocasno
zaogtreno merilo Solskega uspeha in izkazane nadarjenosti. Tako se je tevilo Zoisovih Sipendistov
zvisdo od 6.581 v decembru 1993 na 10.276 v decembru 1998.

Tabela 26: Republiskein Zoisovih &ipendije

Leto* Republiske | Veini | Zoisove | Veizni | SKUPAJ Porabljena Bazni
Sipendije- | indeks |&ipendije-| indeks | - evilo sredstva indeks
Sevilo Fevilo (2+4) v tisoc SIT
1 2 3 4 5 6 I 8

1994 47.830 6.581 54.411 7.342.909| 100,0
1995 45.482 95,1 6.921 105,2 52.403 8.886.660| 121,0
1996 47.200 103,8 7.437 107,5 54.637 10.097.590| 137,5
1997 46.210 97,9 8.733 117,4 54.943 13.043.274| 177,6
1998 45.803 99,1 9.592 109,8 55.396 12.794.963| 174,3
1999- 43.313 94,6 10.276 107,1 53.589| 14.883.449** 202,7
ocena

*Podatki o Stevilu Stipendistov se nanaSgjo na december preteklega leta (primer: 47.830 republiskih Stipendistov je bilo

decembra 1993)

**QOcenarealizacije
Vir. Zavod RS za zaposlovanje

Sdemska zeokrozitev Sipendiranja je bila uvdjavljena z novelo zakona o zgpodovanju in
Zavarovanju za primer brezposelnodti, ki je pricel vejati dne 24. oktobra 1998, katere rezultati se
bodo pokazdi v nedednjih letih. Po tg novei je materiani cenzus zvisan na 130% zgamcene place
na druzinskega clana za vse republiske Sipendiste, kar poleg enakega obravnavanja Studentov
pomeni tudi delno izboljSanje dostopa do ipendij. PomembneSe od tega pa je uvedba nove oblike
Sipendiranja, to je moznogt kreditnega Sipendiranja v obliki subvencioniranja obrestne mere za
ngjeto posojilo za &udij in jamstvo drZzave zato posojilo. Prvi razpis posojil za &udij je bil pripravijen
za Solsko oziroma &udijsko leto 1999/2000 in pomeni naddjnje izboljSanje moZnosti pogojev za
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&udij. Za regresranje obrestne mere posojil za udij je bilo v letu 1999 namenjenih 302 milijona
SIT iz drzavnega proracuna.

Ocenjujemo, da je z wedbo kreditnega Sipendiranja, Sstem Stipendiranjav celoti zaokrozen. Sisem
bo potrebno spremljati, da bo mozno hitro reagiranje in ukrepanje zaradi morebitnega odstopanja od
zastavljene Stipendijske politike. Vsekakor pa bo v prihodnosti potrebno vec pozornosti posvetiti

tudi kadrovskemu Sipendiranju, kjer je ocitno potrebno razvijati zavest o kadrovski razvojni funkciji

v samih podjetjih.
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13. SOCIALNO VARSTVO

1. Minisrstvo za ddo, druzino on socidne zadeve possbg soremlja in andizira skupino
upravicencev do socialno var stvenih dajatev, to je upravicencev do edinega vira preZivljanjain
upravicencev do denarnega dodatka.

Znacilno je, da se Stevilo upravicencev do denarne pomoci kot edinega vira prezivijanjaiz letav leto
zmanj&uje, decembra 1998 jo je v Sloveniji preeo 1334 oseb. Nasprotno se Stevilo upravicencev
do denarnih dodatkov od leta 1993, ko razpolagamo s primerljivimi podatki, zelo povecuje (do
20% vsako leto) tako, da je leta 1997 v povprecju prgemalo denarni dodatek Ze 92% vec
upravicencev kot leta 1993. Leta 1997 se je narascanje Stevila upravicencev nekoliko umirilo, sg se
je &evilo upravicencev glede na predhodno leto povecado le e za 14%. V letu 1998 je Sevilo
upravicencev narascao % do marca, ko jih je bilo ngvec - 35.795, potem pa se je Stevilo
upravicencev zmanjSevao. Ob koncu |. 1998 jih je bilo 32.186, v povprecju se je tako v letu 1998
Sevilo upravicencev zmanjsao za 3,6% glede na predhodno |eto.

Ocenjujemo, da s0 k zmanjSevanju Sevila upravicencev pripomogli tudi ukrepi, ki jih je ministrstvo
sorgelo na zacetku leta 1998 in dcer, da imgo prgemniki denarnega dodatka prednost pri
vkljucevanju v javna dela in programe izobrazevanja za brezposane in nasploh vegji poudarek
obveznogti prejemnikov denarnega dodatka, da s iscgjo delo in spregmejo delo.

Strukturo upravicencev ugotavljano na podlagi datidicne socidno-demografske obdelave
agregiranih podatkov centrov za sociano delo. Decembra 1998. leta je bilo s to obddavo zgjetih
31.988 upravicencev do denarnega dodatka. (glg v prilogi)

Kar 66,2% upravicencev do denarnega dodatka je samskih (enak procent decembra 1997),
14,8% je enoroditejskih in 154% popolnih druzin. Od enoroditejskih druzin, ki prgema
denarni dodatek, je ngjvec takih z enim otrokom - 60,8%, medtem ko je med popolnimi druZinami,
ki je prgemao denarni dodatek, ngjvec takih z dvema otrokoma - 40,9%. Tudi ta struktura se od
decembra 1997. leta ni bistveno soremenila.

Na podlagi podatkov o srukturi druzin ocenjujemo, da je decembra 1998 v druzineh, ki so
pregjemale denarni dodatek zivelo 17.957 otrok, od tega:

- 7.388 otrok v enoroditeljskih druzinah in

- 10.569 otrok v popolnih druzinah.

Nosilci odlocbe o pravici do denarnega dodatka so po spolu dokg enakomerno zastopani - skorgj
polovica upravicencev je moskega (48,7%) in malo vec Zenskega spola (51,3%).

Med upravicenci, ki preggemagjo denarni dodatek, je kar 45,6% mladih, starih od 18. do 26. let.
| zobrazbena struktura upravicencev je nizka, s§ ima 54,6% upravicencev le I. ali Il. gopnjo
izobrazbe (nedokoncano di koncano osnovno 0lo). Koredacija med stopnjo izobrazbe in

prejemanjem denarnega dodatka je kar -0,83. Kar 67,7% upravicencev je brez kakrsnegakoli
dohodka in kar 81,5 % brezposanih.
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Primerjana andiza podatkov o upravicencih do denarnega dodatka po Zakonu o socidnem varstvu
od junija 1997. leta ddje kaze, da se struktura upravicencev skorgida ne spreminja glede na ze
omenjene socidno-demografske znacilnogti kot so: spol, saros, izobrazba, vir dohodkov. 1ziemoma
lahko glede na sociani status upravicencev opazimo pocasno, a konstantno vecanje deleza iskalcev
prve zapoditve med vsemi upravicenci do denarnega dodatka (junija 1997. leta 9%; decembra

1998. leta 13%).

Podrobngl§ podatki S0 razvidni iz tabel in grafov, ki dedijo:

Tabela 27: Denarna pomoc kot edini vir prezivljanja - pregemniki

Leto Povprecno mesecno Indeks Verizni indeks
Stevilo prejemnikov 1993 = 100

1993 1.664 100,0 -

1994 1.610 96,8 96,8

1995 1.558 93,6 96,8

1996 1.494 89,8 95,9

1997 1.402 84,3 93,8

1998 1.334 80,2 95,1

Tabela 28: Denarni dodatek - preemniki

Leto Povprecno mesecno Indeks Verizni indeks
Sevilo prejemnikov 1993 = 100

1993 17.804 100,0

1994 20.788 116,8 116,8

1995 24.908 139,9 119,8

1996 29.988 168,4 120,4

1997 34.242 192,3 114,2

1998 33.017 185,4 96,4

Tabela 29: Denarna pomoc kot edini vir prezivljanja - viSna

Leto Povprecni mesecni Indeksrealnih zneskov
znesek (nominalni)
vST 1993 = 100 Verizni indeks
1993 15.901 100,0
1994 17.211 89,5 89,5
1995 19.219 88,0 98,4
1996 20.705 86,3 98,0
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1997

21.929

84,4

97,7

1998

23.178

82,6

98,0

Opomba: Zneski so deflacionirani z indeksom cen Zivljenjskih potrebscin
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Tabela 30: Denarni dodatek - viSina

Leto Povprecni mesecni Indeksrealnih zneskov
znesek (nominalni)
(vSIT) 1993 = 100 Verizni indeks

1993 10.199 100,0

1994 13.474 109,2 109,2
1995 16.809 120,0 109,9
1996 18.999 123,5 102,8
1997 20.861 125,2 101,3
1998 21.793 121,1 96,8

Opomba: Zneski so deflacionirani z indeksom cen Zivljenjskih potrebscin

Graf 9: Letna porabljena sredstva iz proracuna RS za denarno pomoc kot edini vir
prezivljanjain denarni dodatek v obdobju 1993 - 1998
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Graf 10: Gibanje denarnega dodatka v obdobju 1993-1998
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Opomba: Zneski so deflacionirani z indeksom cen Zivljenjskih potrebScin.

Graf 11: Struktura upravicencev do denar nega dodatka po star osti, december 1998
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Graf 12: Struktura upravicencev do denarnega dodatka po stopnji izobrazbe, december

1998
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|. stopnja=nedokoncana osnovna Sola
I1. stopnja=koncana osnovna Sola
I1.in V. stopnja=2,3-letna srednja Sola

V. stopnja=4-letna srednja Sola, gimnazija

VI1.inVII. stopnja=vi§ain visoka Sola

Tabela 31: Struktura upravicencev do denar nega dodatka glede na socialni status

Socialni status Junij 1997 |December 1997| Junij 1998 [December 1998

upravicencev skupaj v %/ skupaj v %| skupaj v %| skupaj v %
zaposleni 1814 5 1597 4 1390 4 1255 4
kmetje 703 2 720 2 678 2 641 2
samostojni podjetniki 32 0 30 0 26 0 21 0
opravljajo priloznostna dela 42 0 36 0 26 0 29 0
iskalci prve zapodlitve 3092 9 4161 12 3583 11| 4275 13
brezposelni z nadomestilom 886 3 849 2 783 2 709 2
brezposelni brez nadomestila| 18492 56| 19496 55 18205 56| 17207 54
Studenti 83 0 90 0 85 0 76 0
upokoj enci 393 1 340 1 315 1 250 1
gospodinje 1660 5 1595 4 1497 5 1379 4
nesposobni za delo 1624 5 1629 5 1579 5 1400 4
ni podatka 4337 13 5127 14 4276 13| 4746 15
SKUPAJ 33158 100| 35670 100 32443 100| 31988 100

136



PROGRAM BOJA PROTI REVSCINI IN SOCIALNI 1ZKLJUCENOSTI %;

Tabela 32: Struktura upravicencev do denar nega dodatka glede na vir dohodkov

Vir dohodkov Junij 1997 December 1997 Junij 1998 December 1998

upravicencev skupaj v %| skupaj v %| skupaj Vv %| skupaj v %
brez dohodka 25518 77) 23950 67| 23686 72| 21411 67
placa 565 2 761 2 543 2 640 2
katastr ski dohodek 3366 10 3427 10 3577 11 3198 10
dohodek iz kmetijske] 67 0 334 1 187 1 210 1
deg avnosti
obrt 4 0 7 0 4 0 3 0
premozenje 14 0 32 0 30 0 32 0
pokojnina 202 1 296 1 225 1 249 1
invalidnina 48 0 92 0 80 0 103 0
nadomegtilo ali pomoc 275 1 399 1 287 1 393 1
ZZ
&ipendija 0 0 0 0 0 0 1 0
prezivnina 348 1 608 2 382 1 511 2
priloZznostno delo 281 1 437 1 352 1 455 1
prispevek svojcev 489 1 1208 3 693 2 1007 3
po navedbi stranke 315 1 519 1 532 2 687 2
ocena dohodka 1390 4 3167 9 1819 6 2725 9
ni podatka 276 1 433 1 309 1 363 1
SKUPAJ 33158 100, 35670 100] 32706 100, 31988 100,

Vir: racunalniski program “CSD”, MDDSZ
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2. SlabSanje socidne dike dovenskega prebivastva dokazuje tudi vecje &evilo ljudi, ki potrebujgo
dolocene socialno varstvene storitve. To zlagti velja za uporabnike centrov za socidno delo.
Statistika na podrocju socidnega varstva od |. 1996 beleZi uporabnike nekaterih sociano varstvenih
Soritev, ki jih centri za socidno delo obravnavgo po Pravilniku o standardih in normativih socidno

varsvenih storitev (Uradni list RS &. 52/95).

Tabela 33: Stevilo uporabnikov socialno var stvenih storitev v centrih za socialno delo

Sociadno varstvene storitve v CSD leto 1996 leto 1997
Uporabniki: odradli
?7? prva sociana pomoc 47.265 54.713
?7? osebna pomoc 13.816 16.494
?7? pomoc druzini nadomu 4.500 5.065
Skupgj &. obravnavanih oseb: 64.571 76.272
Sociano varstvene storitve v CSD leto 1996 leto 1997
Uporabniki: otroci in mladostniki
?7? prva socidna pomoc 13.189 16.002
?7? osebna pomoc 5311 7.224
?7? pomoc druZini nadomu 1.840 1.506
Skupgj &. obravnavanih oseb: 20.330 24.732

Vir podatkov: Statisticni urad RS, Statisticno porocilo o uporabnikih in oblikah pomoci CSD, SOC - 1, Ljubljana

Mreza socidno varstvenih storitev ni tekdna, da bi lahko pokrila potrebe, niti kar zadeva obseg
potreb niti kar zadeva razlicnost potreb. V dosedanjem razvoju je vse prevec previadova tip
zagotavljanja inditucionalne skrbi za ljudi, bistveno premao pozornosti pa je bilo posveceno razvoju
razlicnih drugih programov, prilagganju programov individuanim potrebam in vzpodavijanju in
zagotavljanju moznogti za izbiro. Podrobnge so bile potrebe andizirane pri pripravi predioga
Nacionalnega programa socidnega varstva za obdobje do |. 2005 in prediagane razlicne oblike

njihovega uresnicevanja
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14. BREZPLACNA PRAVNA POMOC

S dgtemom brezplacne pravne pomoci se “revnim” strankam, ki glede na svoje gmotne razmere ne
zmorego placati stroskov postopka, omogoca 0z. olgjSa dostop do sodisca.

Republika Slovenija je v ustavi definirana kot pravna in socidna drzava, v 23. clenu ustave pa je
opredeljena tudi pravica do sodnega varstva: vsakdo ima pravico, da o njegovih pravicah in
dolZnostih ter o obtozbah proti njemu brez nepotrebnega odlasanja odloca neodvisno, nepristransko
in z zakonom ustanovljeno sodisce.

Pravico do sodnega varstva urga tudi Evropska konvencija o clovekovih pravicah (UL RS -
mednarodne pogodbe, &. 7/94). V skladu s 6. clenom navedene konvencije ima vsakdo pravico, da
o njegovih civilnih pravicah in obveznogtih di v kakrénihkoli kazenskih obsodbah zoper njega odloca
neodvisno in nepristransko ter z zakonom ustanovljeno sodisce. Po konvenciji mora drzava
omogociti dostop do sodisca tako, da ne postavlja ovir za uvdjavljanje te pravice. Stem v zvezi se
postavlja v ospredje predvsem problem stroskov postopka. Po mnenju Evropske komisje za
clovekove pravice lahko pomeni oviro za uvdjavljanje sodnega varstva med drugim tudi vidna
sroskov, ki jih zaradi dabega gmotnega stanja ne morgo placati tisti doji prebivastva, katerih
osebni dohodki zadostujgo komg za preZivetje. Ceprav konvencija ne uvga kar avtomaticno
pravice do brezplacne pravne pomoci tem dojem prebivastva, pa vendar vkljucuje dolznost drzave
pogodbenice, da naredi sodno varstvo mogoce in ucinkovito. To pa pomeni, da mora drzava stranki
zagotoviti strokovno pomoc, kadar je to nujno za ucinkovit dostop do sodisca

Ob ustavno zagotovljeni pravici do sodnega varstva in ustavni dolochi, da je Sovenijane le pravna,
temvec tudi sociana drZava, je drZzava dolZna zagotoviti ucinkovit dostop do sodisca tudi strankam,
ki jim gmotne razmere ne dopuscgo, dabi same nosile stroske postopka pred sodiScem.

Sedanja ureditev “brezplacne pravne pomoci” v dovenski zakonodaji omogoca revnim strankam, da
se udelezujejo postopka pred sodiscem. Brez procesnih doloch o oprotitvi stroSkov postopka in
postavitvi pooblagcenca v ZPP bi se stranke, ki glede na gmotne razmere stroskov postopka ne
zmorejo placati, ne mogle udelezevati postopka pred sodiscem.

Vendar pa ugotavljamo, da obstojeci sstem pomoci, ki velja le v postopkih pred sodici, ne
zadostuje. Potrebno bo urediti tudi brezplacno pravno pomoc “revnim” pred vloZzitvijo tozbe oziroma
zung sodnega postopka. Z ureditvijo pravnega svetovanja osebam, ki § pomoci odvetnika glede na
svoje gmotne razmere Sicer ne morgo privosciti, bo tem osebam zagotovljeno lazje uvejavljanje
njihovih pravic, hkrati pa jim bo dana tudi moZznost izvensodnega reSevanja sporov ob pomaoci
strokovno usposobljene osebe.
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V. NEVLADNE ORGANIZACIJE

Delovanje Rdecega kriza Slovenije

Rdeci kriz Sovenije (v naddjevanju RKS) sestavlja 56 Obmocnih zdruZenj Rdecega kriZa, 1.200
Krgevnih organizacij RdecegakriZa, v delo pa je poleg profesionanih soddavcev vkljucenih vec kot
10.000 prostovoljcev. Sama organizacijska struktura omogoca delovanje na obmocju celotne
Sovenije, zaradi razvite mreze pa dgavnost poskusgio cimbolj pribliZati ljudem.

Sociana dgavnost RKS je ena izmed ngjpomembngdh dgavnosti, preko katere izvga konkretne
aktivnogti neposredne pomodi, Zlasti nedednjim kategorijam ljudi:

?7? prizadetim druzinam ob neravnih in drugih nesrecah (potres Posocje, poplave),
?7? daim in osamljenim ossbam,

?7? bolnim in invaidnim asebam,

?7? druzinam in posameznikom brez osnovnih sredstev za prezivetje,

?7? druzinam in posameznikom v tezkem socidnem polozgu,

?7? druzinam in posameznikom v giski zaradi enkratne Zivljenjske Situacije,
?7? otrokom in mladostnikom,

?7? druzinam, ki imgo otroke z motnjami v telesnem di duSevnem razvoju,
?? Romom,

?7? brezdomcem,

?7? osebam brez statusa

Z dgavnogtjo, ki je namenjena zgorgy omenjenim kategorijam ljudi, Zdi RKS doseci dedece dlje

?? prispeveti k IgSanju in preprecevanju socianih gisk in tezav ljudi ter prispevati k bolj§ kvaliteti
Zivljenjadruzin in posameznikov,

?? nuditi konkretne oblike pomoci druzinam in posameznikom, ki jo ljudje v dolocenem trenutku
najbolj potrebujeo,

?? zmanjSevati izoliranost posameznih kategorij oseb,

?? vzpodbujati |okane dgavnike za ngjrazlicne Se oblike medsebojne pomoci,

?7? zapolnjevati vrzel na podrocju, kjer ni moznosti za zadostno profesionano in strokovno pomaoc,

?7? spodbujati mlade k vkljucevanju v sociano dgavnost RK ter utrjevati sodelovanje s strokovnimi
duzbami socidnegavarsva, olstvain zdravstva,

?7? razbremeniti druzino,

?? omogociti  zdravljenje, letovanje in kregtivno prezivljanje pocitnic otrokom z razlicnimi
zdravstvenimi teZzavami in otrokom iz socidno ogroZzenih druzin.

Preko Sevilnih socidnih programov, ki temeljijo na navedenih izhodiscih in se izvggo v obmocnih
zdruZenjih, RKS ugotavlja, da se vedno bolj izrazgo potrebe stargi§h generacij ter sociano
ogroZzenih druzin in posameznikov in da se v programih konkretne pomoci uvdjavlja in kaze
individudizacija pomodi, ki ni le formana, temvec dgjansko naravnana na posameznika v siski.
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V letu 1999 RKS naddjuje s tradiciondnimi oblikami dda, in dcer: organiziranje srecan
garostnikov, izvganje programov nudenja pomoci darim, bolnim in invaidnim ossbam na domovih,
prav tako pa nadajuje z organizacijo ngrazlicngdh dgavnosti za Rome in brezdomce.

Za otroke iz socidno ogroZenih druzin poleg ustdjenih oblik letovanja v Mladinskem zdravilidcu in
letoviscu RKS Debdi rtic, v okviru akcje "Nikoli sami" RKS zagotavlja in izvga program
dodatnega, brezplacnega, tedenskega letovanja za 500 nagjbolj ogroZenih otrok iz vse Slovenije.

TeZave s katerimi se srecujgo, tako na sedezu RKS kot tudi na Obmocnih zdruZzenjih RK in
Krgevnih organizacijah RK, paso vezane zlasti na pomanjkanje sredstev zaizvganje dgavnosti.

Tako je oskrbovanje socidno ogrozenih druzin in posameznikov z asnovnimi prehrambenimi izdeki
in higierskimi pripomocki oteZzkoceno. Vegji dd pomoci, ki jo preemago ogroZeni, je namrec
pridobljeno na osnovi lasinih, vodenih in namenskih akcij zbiranja sredstev oziroma temeji na
sodelovanju RKS z drugimi organizacijami, drudvi in inditucijami iz tujine.

Podatki kazgjo, da RKS vsako leto pomaga 70.000 ogroZzenim posameznikom in druZinam. Samo z
akcijo "Nikoli sami" uspe pripraviti 26.000 enotnih prehrambenih paketov oziroma 260.000 kg
prehrambenih izdelkov in 78.000 kg pranega pradka. V zadnjih dveh letih pa opaZagjo, da bi
potrebovdi vsg Se dvakrat toliko pomaoci.

Pri izvganju dgavnodt, ki ni vezana na oskrbovanje socialno ogrozenih druzin in posameznikov se
prav tako srecujgo s financnimi tezavami, kljub temu, da vegji dd dgavnodti izvedego na osnovi
prostovoljnegadd. V preteklem so med drugimi izvedli nadednje programe;

??delovao je 310 Postg RK, av program je bilo vkljucenih 15.046 udelezencev,

?? organizirdi so 568 srecan]j za sarostnike, srecanj se je uddezilo 35.352 garih in invaidnih oseb,

?7? obiskali so ter nudili pomoc na domu 17.036 osebam,

??v Mladinskem zdravilidu in letovidcu je letovao vec kot 10.000 sociano ogroZenih ter bolnih
otrok.

Izvganje omenjenih programov je povezano z veikimi materidnimi in financnimi sredstvi. Sredsva
poskusgo pridobiti in zagotoviti narazlicne nacine, v ngjvecji meri pajih pridobijo preko donatorjev
in podpornih clanov RKS.

Zaadi Sevilnih disk in materidne ogrozenosti tako druzin kakor tudi posameznikov, bo tudi v
bodoce socialna dgavnost RKS toliko bolj pomembna Prav zaradi tega bodo veliko aktivnosti
namenili zagotavljanju materidne pomoci, ki jo bodo poskusdi pridobiti na osnovi sodelovanja z
donatorji iz domovine in tujine, kakor tudi na osnovi oblikovanja posameznih namenskih akdij
Zbiranja pomoci.

RK'S poudarja, daje v zadnjem obdobju skorgda cel otna kolicina pomoci, ki jo namenjgo in delijo

ngbolj potrebnim pomoci, pridobljena s pomocjo akcije zbiranja prostovoljnih denarnih prispevkov
"Nikoli sami".
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V &kcijo s je vkljucilo 36.358 donatorjev, pravnih in fizicnih oseb; posamezniki, delovne
organizacije in ustanove pa Se vedno nakazujgo svoja sredstva. Po do sedg opravljeni andizi, o
darovaci svoja sredstva namenjai za podporo dedecih programov RKS:

- 69,15 % darovdcev je sredstva namenilo za materialno pomoc revnim in brezposanim,

- 19,97 % darovacev je svoja sredstva namenilo za letovanja socialno ogrozenih otrok,

- 9,83 % darovacev je sredstva namenilo za pomoc bolnim, invaidnim in ostardim,

- 0,56 % darovacev je sredstva namenilo za pomoc brezdomecem in pregnancem s Kosova,
- 0,22 % darovdcev je sredstva hamenilo za pomaoc ob naravnih in drugih nesrecah,

- 0,17 % darova cev je sredstva namenilo za programe preprecevanja zasvojenosti vseh vrst,
- 0,1 % darovacev je sredstva namenilo zaddaz mladimi.

Z zbranimi sredstvi akcije "Nikoli sami 99" bo RKS v mesecu oktobru 1999 pripravil 26.000
enotnih prehrambenih paketov oz. 260.000 kg prehrane ter 78.000 kg pralnega praska ter jih
digribuird v 56 obmocnih zdruZzenj Rdecega kriZa, le ta pa bodo pricela z neposredno ddlitvijo
pomoci v "TEDNU SOLIDARNOSTI t.j. v casu od 01.11. do 07.11.1999."

Poleg omenjene humanitarne pomoci, bo RKS z zbranimi sredstvi omogocil tedensko letovanje 500
sociano ogroZenim otrokom, ob koncu leta pa pripravil 560 novoletnih paketov za otroke ter 7.000
darilnih paketov zastare, bolne in invalidne osebe.

Najverjetnge ni potrebno poudariti, da se RKS v okviru svoje socialne dejavnosti ves cas sooca s
problematiko premagovanjarev&cine in s problematiko boja proti sociani izkljucenosti.

SLOVENSKA KARITAS

Slovenska karitas je dobrodel na ustanova rimskokatoliske Cerkve na Sovenskem (1. mga 1990 jo
je ustanovila Slovenska pokrgjinska Skofovska konferenca) in ima namen, da uresnicuje karitativno
in sociadno podanstvo Cerkve.

Ena iz med ndog Sovenske karitas je, da sodduje z drzavnimi ustanovami, ki S0 pristojne za
socido, jih opozarja na pomanjklji-vosti na tem podrocju v druzbi, po svojih moceh pa jim tudi
pomaga proucevati in odpravljai socidne giske. Zato Sovenska karitas podpira ustanavljanje in
delovanje socidnih in karitaivnih ustanov, na nacionanem nivoju ter na 3kofijskih in Zupnijskih
nivojih. V letu 1990 je ustanovila prvi materinski dom, v letu 1992 je pricelaz ddom z odvisniki inv
letu 1997 z dnevnim varstvom duSevno prizedetih v Zavodu Cebela - Karitas.

1. Materinski domovi (Skofljica, Vidnja gora, Postojna, Solkan v ustanavljanju)

Zivljenjein ddo v MATERINSKEM DOMU temdji na
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medsebojni pomoci Nosecnic in mater,
srokovni in svetovani pomoci sociane delavke,
ddovni tergpiji,

zdravstveni ponudbi,

duhovni ponudbi.

V gedidcu pozornodti je posamezna mati, ki se ji hoce pomagati, da bo boljSe vidda svojo
Zivljenjsko Situacijo in materinsko viogo.

Rocna dela, kuhanje, pecenje, dela na vrtu, kolesarjenje, branje... predavanja iz ginekologije in
pediatrije... obiski patronazne sestre, svojcev in prijatdjic, lahko pripomorgo k samozavesti mater
in osmiditvi nove Stuacije. Matere imgo moznogt, da iscgo strokovno pomoc tudi izven Doma, da
s iScgo honorarno in redno zapoditev. V. Domu ostangjo toliko casa, dokler s ne ngjdgio boljSe
reStve, primerne tako za mater in otroka Izkudnje so pokazale, da se v teku enega leta lahko
0Samosvojijo.

2. Referat za pomoc zasvojenim in njihovim svojcem

V letu 1992 je bilo sklenjeno soddovanje med Sovensko karitas in don Pierinom Galmini, ki vodi
Skupnost Srecanje.

Skupnost srecanje (Nova Gorica, Cadrgin trije centri v ustanavljanju)

Skupnogt srecanje je Sola Zivljenja, Sola za Zivljenje, prediog za nov nacin zivljenja. Je Sola, ki zgema
celega cloveka v prizadevanju, da bi se mu povrnilo osebno Zivljenjsko ravnoteZje. Pri tem so v

pomoc tisti, ki S0 se sami resili bremena drog, odvisnosti in se osebno srecdi z izkustvom sprejetosti,
ljubezni in reStve,

- Leta1995 je bila odprta prva skupnost v Novi Gorici.
-V letu 1999 smo skupg uresnicili nacrt otvoritve nove skupnogti za fante v Cadrgu.
- Pred nami paje e pripravain otvoritev centra za dekleta ter Se dveh drugih centrov.

V nadem programu je bilo obravnavanih priblizno 600 ljudi in od tega jih je polovica vatopila v
Skupnogt Srecanje. Nas cilj pa je omogociti celodnevno obravnavo za 50 fantov in deklet v
Skupnogti Srecanje v Soveniji in prav toliko v tujini.

Specificna ponudba Slovenske karitas je, da preko referata za pomoc odvisnikom in njihovim
svojcem:

- zagotavlja gtano prvo pomoc odvisnikom

- pripravljafante in dekleta za vstop v Skupnost Srecanje (3-6 tednov)

- izobrazujein vodi prostovoljce (spremljanjein svetovanje)

- preventivno ddaz mladimi (publikacije, okrogle mize, sodelovanje s Solami)

- Svetuje starSem in svojcem odvisnikov (tedenska srecanja, strokovna predavanja)
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3. Cebdadnevno var stvo Karitas

Zavod Cebela je v svoji prvi fazi delovanja namenjen dnevnemu varstvu, vodenju in zapoditvi pod
possbnimi pogaji, tezje in tezko duSevno in telesno prizadetih odradih oseb ter tistih z zmerno
prizadetogtjo, katerim sposobnosti ne dgjgjo moZnosti vkljucitve v varstveno delovni center.

V srediScu programa je odrada oseba z motnjami v tdlesnem in duSevnem razvoju. Redno dnevno
sodelovanje strokovnega ddavca s dar§ je namenjeno ohranjanju druZinskih vezi in pozitivnih
vzorcev obnasanjater dgavnosti njihovega otroka.

Zavod Cebda je mghna skupnogt in kot Kkaritativha ustanova dge velik poudarek pristni
domacnogti, medsebojnemu zaupanju, sreni kulturi, cutenju z varovanci, soddovanju s das,
odprtosti navzven.

Vlogagarsev jeiziemna, sg oni ngbolj Ijubijo svoje otroke-varovance.

4.\ zgoja prostovoljcev

Oblikovanje za karitativno dejavnost, solidarnost in dobroto bo potekalo:

- oblikovanje soddavcev Zupnijskin Karitas za prostovoljno ddo, zaznavanje sk in kvaliteten
pristop k njihovemu reSavanju

- oblikovanje skupin in javnogti za prepoznavanje gisk in human odziv pri njihovem reSevanju

Povezovanje v Karitas bo potekalo:

- povezovanje soddavcev v zupnijskih Karitas z dekanijskimi in obmocnimi Karitas ter naddje s
&afijsko in dovensko Karitas v smidu mreZe ddovanja Karitas ter z ogaimi skupinami znotrgy
Cerkve

- povezovanje v lokdnem in naciondnem prostoru z drugimi  humanitarnimi - organizacijami in
drzavnimi srokovnimi duzbami v smidu prepoznavanja gisk in priprave programov za njihovo
odpravljanje

| zobraZevanje sodelavcev Karitas bo potekal o na dva nacina:
- duhovno oblikovanje in izobrazevanje v smidu duzenja ubogim
- grokovno izobraZevanje v raznih seminarjih, predavanjih in literaturi.

Konkretno:

- naddljevanje ze obstojecih programov: mesecna srecanja zupnijskih, dekanijskih, obmocnih Karitas
ter Tgnidva Skofijke Karitas. Obcasna srecanja odborov Skofijske karitas. Seminarji in
supervizije. lzdgabrosure za oblikovanje in delovanje prostovoljcev.

- priprava seminarjev za pristop do posameznih primerov uboiev (ostardi, bolni, mladi v diski,
zasvojeni).

5. Svetovanje

Sovenska karitas di Skofijske karitas redno usposabljgo sodelavce za Zivljenjsko, druZinsko in
zakonsko svetovanje.
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V zadnjem casu s je nacin zivljenja in delovanja tako spremenil, da postga svetovanje vse
pogostg S in nepogredjiv clovekov spremljevaec. Zavedamo se, da sodobna ubodtva ( osamljenost,
zasvojenost, mnoge stiske v druzini...) zahtevgo od soddavcev Karitas nova znanja in oblike
delovanja. Svetovanica sega v svojem podanstvu tako na podrocje svetovanje osebam, parom,
druzinam, ki zaidgo v sisko di krizo odnosov, kakor na podrocju preventive na dolocenem
podrocjul.

Neposredna pomoc druzinskih svetovanic je v tem, da spremljamo vsa podrocja zakonskega in
druzinskega Zivljenja, pomagamo zakoncem pravilno spreemati in vrednotiti Zivljenje, pomageti pri
problemih odrascgjocih otrok in njihovi vzgoji, omogociti razreSavanje medgeneracijskih konfliktov
in vsakodnevnih problemov, ki se pojavijo v zakonu.

6. Pomoc ljudem in druzinam v stiski

Vse vec je druzin, ki se obracgjo po pomoc na Karitas, ker ne prezivijo z dohodkom, ki gaimgo.
Veiko teZje je za tigte, ki S0 odvisni od socidne pomoci. V okviru pomoci druZzinam nudimo
nadednje oblike pomoci:

- Druzinam, ki so v diski pomagamo v obliki hrane, obleke, placila poloznic, pohiva , po
predhodnem pogovoru in ugotovitvi stanja z dokazili o zapoditvi di brezposanosti, priporodil
centrov za socidno delo di drugih javnih duzb.

- Vsko jesen pomagamo pri nakupu delovnih zvezkov in Solskih potrebscin druZinam, ki same
tega stroSka ne zmorejo.

- pomoc ljudem, ki so v gtiski zaradi poZarov in naravnih nesrec ( poplave, poplave...)

- pomoc beguncem, tujcemin azilantom.

7. Pomoc ogtar €lim, bolnim ter izposoja ortopedskih pripomockov

Veiko garih bolnih , osamljenih, ki Zivijo domane Zdli v dom za ostarele. Vse vec je progenj nele za
pomoc v gospodinjstvu ampak tudi za osnovno zdravstveno nego bolnika. Poleg tega skupina nudi
pomoc pri pospravljanju, obiskovanju starg§h, pomoci pri hranjenju, druzbi. Izposojamo tudi
ortopedske pripomocke: bolniske postelje, invalidske vozicke, sobna stranisca, trapeze, ogrgice...
Skupinapo ZK  izobraZuje sodelavee, ki nudijo pomoc na domu po terenu.

8.0rganizirano letovanje socialno ogrozenih druzin in otrok

Materidna pomoc druzinam, svetovano ddo v raznih kriznih obdobjih vkljucuje tudi preventivno
ponudbo organiziranega letovanja druzin in otrok v razlicnih letovisenih kapacitetah Zupnij di drugih
ustanov cerkve (Portoroz Piran, Lucija, Pohorje...) ki poteka 2.5 mesecav letu.

Namen organiziranega letovanja druZinam vsebuje dva osnovnaccilja

- Omogociti cdi druzini, da preZivi 8 do 10 dni skupg v nekem letoviscu, Kjer jim je zagotovljena
prehrana, stanovanje, vstopnice na plazo.
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- 2 urna strokovna ponudba dnevno starSem in posebg otrokom na neko aktuano temo
(umetnost pogovarjanja, delitev dela doma, priprava na praznovanje, krizne stuacije...).

Namen letovanja otrok je v prvi vrdi, da v 10 dneh dozivijo lepoto morja, hribov, razvijgo preko
animatorjev pripadnost neki skupini, se ucijo preko iger, gleddisca, vesdih vecerov prezivljat prodi
cas.

Delovanje Zavoda Janeza Smrekarja, OE Skala

SKALA - MLADINSKA ULICNA VZGOJA je nevladna, neprofitna in nepoliticna organizacija.
Skaa je organizacijska enota Zavoda Janeza Smrekarja, ki je zavod za socidno dgavnost,
izobraZzevanje in preventivno vzgojo. S svojo dgavnogtjo uvga v preventivno vzgojo nove oblike
pristopa k mladim v zivljenjskih giskah in mladini na socidnem robu. V svojem jedru zdruzuje in
povezuje animatorje, prostovoljce, mladostnike in njihove gar&e ter s svojim delovanjem posega v
SrS druzbeni prostor. Pri svoji dgavnosti, ki se navdihuje pri preventivnem vzgojnem sstemu Janeza
Boska, razvija razlicne programe miadinske ulicne vzgoje, s katerimi 9 prizadeva nuditi mladim v
diski celostno vzgojo za Zivljenje.

Skda dduje s posameznimi programi po vsg Soveniji in v zamgstvy, redna dgavnodi pa je
usmerjena na podrocje Ljubljane (Nove Jarse in FuZine) in na celjsko regijo. Zacetki dgjavnodt
seggo v leto 1995. Skala s prizadeva spodbujati celostno vzgojo miadih in dduje iz nedednjih
izhodisc

?7? vzgojatemdji na ossbnem odnosu zaupanja,

?? animacijaprostega casa,

?7? izobrazevanje in ugposabljanje za ddlo ter

?? pomoc pri oblikovanju osebnega sSstema vrednot.

Nateh temdjih so 9 zagtavili pet temdijnih ciljev:
?7? prijateljsko druzenje z mladogtniki v njihovem zivljenjskem okolju,
?? 0sebno in ucno spremljanje mladih
?7? rentegracijamladostnikov v druzino
?? animadijateritorija
?7? vzgojain izobrazevanje animatorjev

Ciljne skupine oziromanamembniki o
?? mladi v siski: to so mladi, ki jih srecujemo na ulici, neintegrirani ucend nekaterin OS, miladi,
ki so zaradi asocianega vedenja pridi v ik s svetovanimi organi di gparatom prisle ter
mladi, ki potrebujgo zaradi neurgenih druzinskih razmer novo okolje, ki bo omogocao
njihovo celostno rast in zorenje.
?7? druzine mladih: ngpogogtge pringgo iz drugih etnicnih, kulturnih in verskih okalij
?? soddavci in prostovoljci Skae ter druga zainteresirana javnost

Poleg permanentnih dnevnih in tedenskih dgavnogi za mlade v obliki rednih srecevanj na ulici in v

njihovem Zivljenjskem okolju, osebne navzocnodi in spremljanja na socidizacijskem in ucnem
podrogju, spremljanja druzin mladostnikov v tezavah ter animaciji teritorija, skrbijo tudi za strokovno
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usposabljanje in izobraZzevanje prostovoljcev - animatorjev, sodelavcey ter Srée strokovne javnodti.
Ve to kuSgo uresnicevai S pomocjo opazovanja in poduSanja, pozornosti na protagonizem
mladih, utdeSanje interesov mladih, vzgojnega pomena igre in skupine, nacrtnogti in dodednodti,
povezovanja z vladnimi in neviadnimi ustanovami v Soveniji, imgo pa tudi vrsto pomenljivih
mednarodnih navezav.

V Skdi poudarjgo pomen prostovoljnega dela. V delovanje je namrec vkljucenih 40 prostovoljcev,
ki opravijo vsak teden v povprecju pet ur prostovoljnegadela

V tem smidu so0 v Skdi razvili vec programov:

1.

Program Ulica: Neposredno srecevanje mladostnikov v njihovem zivljenjskem okolju v vecernih
in nocnih urah na podrocju Novih Jar$ in Novih Fuzin. Pozornogt na pobudnigvo miladih in
vzpodtavljanje vzgojnih procesov.

Program Bus veselja: “Bus vesdjd’ je preurgeni avtobus, ki poskusamladim ponuditi pestro in
priviacno vzgojno ponudbo za ustvarjano prezivijanje prostega casa. Ima igranico z rocnimi
nogometi, razlicnimi namiznimi igrami, portnimi rekvizti za organiziranje igre ob Busu na igriscu.
V zadnjem delu avtobusa je prostor, Kjer potekgo razlicne ustvarjdne delavnice, tam so tudi
police z razlicnimi informacijami za mlade, v kabini avtobusa pa je mozno ngti prostorcek za
individualen pogovor. Bus vesdja je potujoci mladinski center.

Program Osebno in ucno spremljanje: Osebno spremljanje mladostnikov, ki doZivljgjo stisko,
mesecna srecanja mladostnikov, po potrebi nudenje ucne pomoci.

Program Mladinski klub Dvanajstka: Program na FuZinah razvijgjo skupg s CSD Moste Polje
in drudvom Mladinski ceh mladinski klub s pestro ponudbo raznovrstnih ustvarjanih,
izobrazevanih in prostocasnih dgavnosti. Poseben program pripravijo v pocitniskih obdohjih:
poletni tabor, pocitnikovanje med bloki poimenovano Bgakar tako, zimovanja

Program PUM - projektno ucenje za mlade: izvgati se zacne s 1. januarjem 2000 v Cdlju. Gre
zamotivacijski program zamlade mladim v starosti od 15 do 26 |et, ki ng bi se ponovno vkljucili
Vv izobrazevani sistem, v programe v dodatnega izobrazevanja ter programe, ki ng bi izboljsd
njihovo konkurencnost natrgu delovne sile. Program je namenjen mladim iz celotne celjske regije.
Program Ulicna univerza: |zobrazevanje animatorjev na rednih ponedeljkovih srecanjih,
izobrazevanih supervizijskin vikendih, &udijskin krozkih in Sudijskih obiskih, osebnih in
skupinskih evadvacijah, organizacija mednarodnih  seminarjev, okroglih miz, predavan;,
vzpostavljanje strokovne knjiznice, izdganje biltena Skala, pripravo predavanj in strokovnih
clankov.
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